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A Lei Geral Tributaria ndo ¢ uma mera sistematizagdo e aperfeicoamento das normas fundamentais
do Direito Tributario actualmentc em vigor, caso em que a sua aprovacgao se limitaria a melhorar
a técnica e clareza do sistema fiscal. E um instrumento fundamental para uma nova etapa da relagéo
Fisco-contribuinte, ou seja, o resultado de uma nova concepgao da cidadania fiscal. Cooperagdo mais
estreita entre o Fisco e o contribuinte assente na presuncdo da boa fé da actuacdo de ambos,
transparéncia e objectividade na tributagdo, realizagdo dos objectivos de solidariedade e justica, sdo
os principios que moldam a nova lei e se reflectirdo em todo o sistema fiscal.

The general taxation law is not merely a systematization and an improvement of the essential rules or the
taxation law presently in force, in which case their approval would be limited to a better technique and
greater clarity of the tax system. It is a fundamental instrument for a new stage in the relationship Tax
administration-taxpayer, that is to say, the result of a new concept of fiscal citizenship. A closer co-
operation between the Tax administration and the taxpayer based on the presumption of good faith of
both parties; transparency and objectivity in relation to taxation; the accomplishment of solidarity and
justice aims are the principles underlying the new law, which are to be reflected on the tax system as a
whole.
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1-GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO

O Estado-de-Direito democratico, na sua vertente de Estado-doscidaddo, exige uma cada vez maior
participagdo dos contribuintes no procedimento administrativo.
A prossecugdo incessante, no campo tributario, do Estado-de-Direito em sentido material, implica a definigdo
dos principios fundamentantes do Direito Tributério e a sua continua concretizagao em normas juridicas de
obrigagdes de imposto, de procedimento, de processo, de Direito criminal, etc.
A Constituicdo da Republica, ao definir o Estado portugués como um Estado-de-Direito, dispds um importante
conjunto de principios estruturais do Estado com aplicagdo em matéria tributdria e previu, directamente, alguns
principios estruturais do Direito Tributério.
A tarefa consequente consiste no desenvolvimento destes principios do Estado-de-
-Direito em sentido material, completando-os com uma maior concretizagdo dos principios do Estado-de-
Direito em sentido formal, na via de acrescidas garantias dos direitos dos cidad@os.

Era, pois, imprescindivel a instituicdo de uma lei geral tributaria onde constassem os grandes principios
substantivos que regem a fiscalidade e uma defini¢do mais precisa dos poderes da administragdao fiscal e das
garantias dos contribuintes. Esta experiéncia ndo ¢ totalmente nova no enquadramento juridico nacional pois,
antes da independéncia das ex-colonias, existiram duas leis gerais tributarias para Angola e Mocambique.

Note-se, porém, que quando se refere a figura da “lei geral tributaria", o seu significado é exactamente
esse, nao devendo ficar de fora o direito tributario aduaneiro, tradicionalmente hermético e campo de
investigagdo de iniciados. De facto, este tratamento uniforme dos dois sistemas, tradicional mente desfasados,
sera uma das grandes vantagens do futuro sistema.

Porém, na elaboragdo desta lei de garantias partiu-se do pressuposto de que ndo existia no nosso pais
um défice das garantias dos sujeitos passivos, pois o Codigo de Processo Tributario atingiu um grau de
garantia razoavel. Nestes termos, ndo se pretendeu fazer qualquer revolugao.

Na prossecucdo deste objectivo, a Lei Geral Tributdria condensou numa lei geral os principios gerais
orientadores do sistema fiscal, procurando eliminar os canais de estrangulamento e abrir novas perspectivas
ao legislador.

No entanto, o objectivo de elaboragdo de uma Lei Geral Tributaria ndo poderd ser confundido com a
pretensdao de eclaboragdo de uma “pequena Constituicdo" relativa a matéria fiscal integrada por principios
programaticos. Nestes termos, a Lei Geral Tributaria devera
apresentar-se como uma lei geral e imediata que vise resolver casos. Assim, na feitura desta lei, eliminaram-
se as referéncias aos aspectos particulares dos impostos, optando-se por um modelo de lei de garantias,
semelhante ao que existe em Espanha, Alemanha e na grande generalidade dos paises que tém no seu
ordenamento juridico uma lei geral tributaria, bem como a Carta de Direitos dos Contribuintes Americanos.

2 -SITUACAO PRELIMINAR EXISTENTE

Como ¢ sabido, a reforma da tributagdo cedular dos anos 60 e a reforma da tributagdo directa e indirecta dos
anos 80 nao foram precedidas atos direitos dos contribuintes e os poderes da Administracdo Tributaria.
Nenhum diploma de cardcter geral sintetizou e clarificou, por outro lado, os principios funda- mentais da
tributagdo. Essasreformas fiscais concretizaram-se apenas na publicagdo de um conjunto de Codigos de Direito
Tributario material e processual, sem um diploma de natureza geral que explicitasse e desenvolvesse os seus
principios essenciais.
Essa lacuna ndo se deveu a qualquer op¢do voluntariamente assumida pelo legislador fiscal. Pelo contrario,
sempre foi consensual no nosso pais a necessidade de uma lei geral tributdria e inclusivamente foram
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desenvolvidos entretanto, com alguma amplitude, trabalhos preparatdrios da sua aprovacgdo. O legislador fiscal
entendeu, no entanto, conceder sistematica e pragmaticamente a prioridade a diplomas de diferente natureza e a
aprovacao de uma lei geral tributaria seria continuamente postergada. A grave instabilidade que caracterizaria o
sistema fiscal saido da forma da tributagdo cedular dos anos 60, que o sistema fiscal saido da reforma da
tributagdo directa e indirecta dos anos 80 reproduziria, posto que em grau menor, acentuou a necessidade de uma
lei geral tributaria. O casuismo das sucessivas solug¢des, que faria do sistema fiscal uma manta de retalhos sem
légica e coeréncia internas, deveu-se em parte a falta de um conjunto sélido de principios e orientagdes dirigidas
ao legislador tributario, aos contribuintes ¢ a Administragdo Tributaria, que s6 a Lei Geral Tributaria poderia
definir.

As novas garantias dos administrados resultantes da introdugdo em Portugal de um Estado de direito e o seu
aprofundamento pelas sucessivas revisoes da Constituigdo da Republica Portuguesa (C.R.P.), a intensifica¢do da
concorréncia nacional e internacional, com a inerente necessidade de imprimir maior certeza e seguranca as
actuagdes da Administragdo Tributaria e dos contribuintes, e os novos contornos de que se viria a revestir,
com o desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia, o complexo fenémeno da fraude e evasdo fiscal
reclamariam com ainda maior urgéncia uma lei geral tributaria, uma “lei das leis" fiscais, que imprimisse as
desejaveis coeréncia ¢ estabilidade do sistema fiscal e simultaneamente contribuisse para o reforco das
garantias dos contribuintes e maior eficiéncia da Administragdo Tributaria.

Uma parte das normas sobre garantias dos contribuintes seria introduzida no Cédigo de Processo das
Contribuigdes e Impostos (CPC.1.) e desenvolvida no Codigo de Processo Tributario (CPT.). No entanto, essa
opegao revelar-se-ia um mero paliativo. Essas garantias — de caracter essencialmente procedimental ou processual
-ficam aquém, por for¢a do seu caracter parcelar, das que uma lei geral tributaria deve consagrar e continuaram
por explicitar as linhas estruturantes do sistema fiscal e os poderes da Administragdo Tributaria, com inerente
prejuizo dos fins de justica, equidade e eficacia que o ordenamento juridico-tributario deve prosseguir. Ea
tarefa empreendida pela presente Lei Geral Tributaria, na linha de instrumentos legislativos semelhantes de
sistemas fiscais modernos, como os da Alemanha e Espanha.

Em conformidade, o Acordo de Concertacao Estratégica de 1996 viria a prever a aprovagio de uma lei
geral tributaria e a Lei do Orgamento de Estado para 1997 determinaria igualmente a realizagdo de estudos visando
a aprovacao de uma lei geral tributaria que clarificasse e sistematizasse os direitos e garantias dos contribuintes e os
poderes da administracdo fiscal. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11997, de 14 de Julho, assinalaria,
no Ponto 8, n.° 3, alinea b), o papel fulcral que uma lei geral tributaria deve assumir na reforma fiscal, de que
¢ uma pega insubstituivel. O Governo prepararia, entretanto, apos a identificacdo cientifica das questdes a serem
objecto da futura lei geral tributaria em um anteprojecto elaborado por comissdao para o efeito nomeada, a
preparagdo da versdo final apds a habilitacdo recebida da Assembleia da Republica pela Lei n.° 1/98, de 4 de
Agosto.

3-INTRODUCAO

A Lei Geral Tributaria ndo ¢ uma mera sistematiza¢do e aperfeicoamento das normas fundamentais do
Direito Tributario actualmente em vigor, caso em que a sua aprovacao se limitaria a melhorar a técnica e clareza
do sistema fiscal. E um instrumento fundamental para uma nova etapa da relagdo Fisco-contribuinte, ou seja, o
resultado de uma nova concepgao da cidadania fiscal. E nessa nova concepedo de cidadania fiscal que repousa a
reforma fiscal, se se tiver em conta que esta ndo ¢ apenas uma alteracdo mais ou menos extensa de impostos,
mas a introdu¢do de uma nova filosofia na fiscalidade e na actividade tributaria. Cooperagdo mais estreita entre
o Fisco e o contribuinte assente na presuncdo da boa fé da actuagdo de ambos, transparéncia e objectividade
na tributacdo, realizagdo dos objectivos de solidariedade e justi¢a, sdo os principios que moldam a nova lei e
se reflectirio em todo o sistema fiscal. E um verdadeiro contrato social de cidadania que se propde aos cidaddos-
contribuintes, como resulta do conteudo da nova Lei Geral Tributaria.

A nova Lei Geral Tributaria ndo cedeu aos argumentos dos que, a pretexto da falta de meios da Administracdo
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Tributaria, pretendem, dentro ou fora da Administrngdo Tributaria, a continuidade de rotinas burocraticas
esclerosadas que se opdem a uma plena cidadania fiscal. Do mesmo modo, o legislador ndo se rendeu ao ponto
de vista dos que, subalternizando o interesse publico da actividade tributaria, pretendem, através da criacdo de
uma série de pseudo-garantias dos contribuintes, manter as zonas de imunidade fiscal que ainda se verificam na
sociedade portuguesa. Essas posicdes so secundariamente sdo antagonicas: conjugam-se na manutengao dos actuais
focos de ineficiéncia da actividade tributaria, que sdo frequentemente a causa da fraude e evasdo. A actividade
administrativa estd actualmente regulada, de acordo, alids, com imperativo constitucional, por uma lei geral, o
Codigo de Procedimento Administrativo (C.PA.). O C.P.A. constitui outro importante meio de reforco da
transparéncia e objectividade da actividade administrativa. A Lei Geral Tributaria contém, como o Cddigo de
Processo Tributario, um vasto conjunto de normas sobre procedimento. O Direito Tributario €, perante o Direito
Administrativo, Direito especial. Essa relagdo de especialidade que deve ser preservada e garante o cumprimento
dos fins proprios do Direito Tributario, ndo prejudica, no entanto, a aplicacdo a actividade tributaria das normas do
C.P.A. que ndo sejam incompativeis com a natureza desta ou cujo objecto ndo reclame uma disciplina propria do
Direito Tributario, o que € essencialmente o caso das normas que sdo o desenvolvimento de principios
constitucionais aplicaveis a toda a actividade administrativa sem excepgao.

O diagnoéstico efectuado na preparagdo da Lei Geral Tributaria revelou que ainda estdo na pratica por
estender a aplicacdo a actividade tributaria principios e regras muito relevantes do C.P.A. que devem dirigir toda a
actividade administrativa sem excep¢do. A causa serd, por vezes, esses principios e regras necessitarem de um
aperfeicoamento as peculiaridades do Direito Tributario, que prejudica a sua aplicag@o directa.

A Lei Geral Tributaria estende expressamente a actividade tributaria, posto que com
respeito das particularidades desta, os principios e regras do C.P.A. aplicaveis por natureza a toda a actividade
administrativa, sem excep¢do dos chamados procedimentos especiais.

E outro passo em frente na melhoria do sistema de garantias dos contribuintes, j& que,
como ficou dito, uma parte relevante dos direitos dos administrados consagrados no C.PA. ainda nao tinha expressao
efectiva no procedimento tributario. Em conformidade, consagra-se também expressamente a supletividade do
C.P.A. perante a Lei Geral Tributaria.

A Lei Geral Tributaria procedera a expressa revogagdo, por incompatibilidade ou por passar a ocupar-se
plenamente das respectivas matérias, de cerca de meia centena de normas do C.PT. Independentemente dessa
revogag¢do, o proprio Codigo carece em geral de uma adaptacdo global a nova Lei, que pode eventualmente
passar por uma substitui¢ao integral, o que ¢é essencial mente uma opgao de técnica legislativa.

4 -AMBITO DA NOVA LEI

A competéncia da liquidacdo e cobranca das contribuigdes e impostos nao ¢ ape- nas da Direc¢do-geral
dos Impostos (DGCI). A Direccao-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC)
administra os impostos aduaneiros tradicionais ¢ a maioria dos impostos especiais. As autarquias locais tém
ainda competéncias de liquidacdo e cobranca de mais-valias e outros rendimentos gerados em relacao fiscal, que,
em certos casos, também tém a natureza de impostos. Por outro lado, a Direc¢do-geral de Informatica e Apoio
aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), posto que tenha por fungdo essencial o apoio as Direc¢des-gerais
acima mencionadas, pode intervir em actos do procedimento tributario e, nessa medida, colabora na
administragdo tributaria. Outras entidades publicas, nomeadamente institutos publicos, porque liquidam e cobram
as chamadas receitas tributarias de natureza parafiscal, desempenham também fungdes de administragdo
tributaria.

Entendeu-se, no desenvolvimento e aprofundamento de opgdes legislativas anteriores, incluir na nova Lei,
além dos impostos tradicionalmente administrados pela Direc¢do-geral dos Impostos, os impostos administrados
por outras entidades publicas, incluindo os aduaneiros e locais. e as chamadas receitas parafiscais. De outro modo,
sairiam prejudicados os fins da nova Lei e a propria certeza e seguranga juridicas, ja que tanto se impde a defini¢ao
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do quadro global dos direitos dos contribuintes e dos poderes da Administracdo Tributdria para os impostos como
para as receitas parafiscais.

Seria impensavel e violaria o principio da igualdade deixar de fora da reforma do sistema de garantias dos
contribuintes que se pretende empreender qualquer zona da fiscalidade.

Obviamente, porém, a Lei Geral Tributaria salvaguarda - sem, no entanto, afectar os direitos gerais dos
contribuintes que consagra ou desenvolve - as disposi¢des de natureza especial que tecnicamente mantenham
justificag@o, como as relativas a certos procedimentos aduaneiros, para além obviamente do direito comunitario
ou outras normas de direito nacional que directamente vigorem na ordem interna. Tem-se em vista
designadamente que as peculiaridades das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas
justificam, como ¢, alias, imposicdo da Quarta Revisdo constitucional, um regime geral proprio dentro da Lei
Geral Tributaria que o Governo atempadamente propord a Assembleia da Republica. A Lei Geral Tributaria ¢
um quadro geral de exercicio dos direitos dos contribuintes e dos poderes da Administragdo Tributaria, mas,
como todos os quadros gerais, comporta desenvolvimentos, particularismos ou especialidades que ndo se
pretendem abolir, mas antes enquadrar na légica do sistema tributdrio.

Enfim, a nova Lei Geral Tributaria ndo colide, antes expressamente preveé, regimes gerais desenvolvendo
obviamente os seus principios, sobre os beneficias fiscais e infracgdes fiscais, como sdo actualmente o Estatuto dos
Beneficios Fiscais (E.B.F.) e os regimes juridicos das infrac¢des fiscais. A amplitude e particularidades dessas
matérias reclamam o seu tratamento desenvolvido e, por isso,justificam que constem de diplomas préprios, como
¢, alias, a realidade actual e que a experiéncia revelou util. A Lei Geral Tributaria apenas procede ao seu
enquadramento muito genérico no sistema fiscal. As disposicdes sobre beneficios fiscais e infrac¢des fiscais da
Lei Geral Tributaria t€ém em conta ja, no entanto, as linhas essenciais das reformas dos regimes gerais de
beneficios fiscais € das infrac¢des fiscais que o Governo entendeu empreender e se encontram em adiantado
estado de preparagdo por grupos de trabalho para o efeito constituidos.

5- OS PRINCIPIOS DO SISTEMA FISCAL

Uma Lei Geral Tributaria nfo seria digna desse nome se, a semelhanga de outros paises, ndo contivesse as
linhas fundamentais do sistema fiscal portugués e ndo definisse a estrutura do sistema fiscal.

A classifica¢do dos tributos quanto a natureza (fiscais ou parafiscais) e ao sujeito activo (estaduais, regionais
e locais), a enumeracdo dos varios tipos de tributos (impostos, incluindo aduaneiros e especiais, taxas e demais
contribui¢des financeiras a favor do Estado), a especificacdo dos pressupostos dos tributos, como a capacidade
contributiva, tipico pressuposto dos impostos, e a contraprestacdo, tipico pressuposto das taxas, e a clarificagio da
funcdo das contribuigdes especiais que vém adquirindo particular relevancia com as obras publicas, como a EXPO
98, a Ponte Vasco da Gama e as modernas redes viarias e a necessidade de tributagdo das mais-valias por seu
intermédio obtidas, constam da Lei Geral Tributaria.

Nao se pretende, o que seria manifestamente erréneo, a autoritaria consagracao por via legal de conceitos
que a doutrina cabe exclusivamente debater, desenvolver e fixar. A fung¢do desse tipo de normas ¢ antes
habilitar o intérprete do Direito Tributario com instrumentos fundamentais para a sua aplicagcdo e contribuir
para a redugdo da incerteza e inseguranca na actividade tributaria. O exercicio efectivo das garantias dos
contribuintes passa efectivamente por uma distingdo clara dos tributos de outras prestacdes financeiras que,
por ndo terem essa natureza, nao sao abrangidas pela Lei Geral Tributaria.

Figuram igualmente na Lei Geral Tributaria os principios fundamentais do sistema fiscal acolhidos na
Constituicdo ou pela lei ordinaria.

A tributacdo tem decerto por finalidade essencial a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
demais entidades ptblicas. Esse ndo €, no entanto, um objectivo a ser prosseguido cegamente mas em
conjunto com outras finalidades que deve igualmente promover e sdo tipicas do Estado social de Direito:
a justica social, a igualdade de oportunidades, a correc¢do das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do
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rendimento. Simultaneamente, deve a tributacdo favorecer o emprego e os bens e consumos de primeira
necessidade, o que tem sido intengdo constante do Governo (ver nomeadamente medidas como o
desagravamento das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, IRC, e do imposto sobre o
valor acrescentado, IVA, sobre bens ou servigos essenciais).

Também lhe cabe atender, designadamente por uma adequada configura¢do do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS), as situa¢des de velhice ou doenga, aos legitimos encargos do agregado familiar e
a necessidade de assegurar aos cidaddos-contribuintes uma existéncia digna. E do legislador a escolha dos
meios aptos a realizagdo desses objectivos que, no entanto, devem constar programaticamente da Lei Geral
Tributaria e orientar o intérprete-aplicador do Direito Fiscal.

O poder de tributar ndo ¢ ilimitado. A tributacao sofre as restri¢des resultantes da aplicagdo constitucional
do principio da igualdade, com a inerente proibicao das discriminagdes arbitrarias, sem prejuizo obviamente da
realizacdo dos fins relevantes de natureza extra-fiscal prosseguidos pelos beneficios fiscais.

Nao devem, assim, os impostos discriminar desfavoravelmente o agregado familiar, com a resultante
proibicdo de a tributagdo conjunta ser mais gravosa que a tributacdo separada dos seus membros, prejudicar
0 acesso a qualquer profissdo ou actividade e afectar a concorréncia nacional ou internacional, no quadro da
Unido Europeia ou outros compromissos assumidos pelo Estado portugués.

E ponto assente que a tributacdo pode também cumprir um relevante papel no
desenvolvimento econdémico, estimulando a competitividade e a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

A inclusao desses principios fundamentais na Lei Geral Tributaria, além de apon- tar um norte a actividade
tributaria. € susceptivel de reforgar substancialmente a confianga depositada pelos cidaddos e agentes econdmicos
no sistema fiscal e na propria Administragao Tributéria. Fica claro que o fim da tributacdo nao € apenas dotar o
Estado dos recursos financeiros necessarios a sua actividade.

Problema que tem sido discutido pela doutrina portuguesa tem sido o da chamada tributagdo dos rendimentos
ou riqueza gerados por actos ilicitos.

Para alguns, tributar os rendimentos ou riquezas gerados por actos ilicitos seria tratd-los como se licitos
fossem. Os actos ilicitos deveriam gerar o direito a indemnizag¢des, ndo a tributacdo desses actos ou dos
rendimentos gerados.

A abstencao de tributar com base no caracter ilicito da obten¢do dos rendimentos ou da riqueza pode, no entanto,
causar injustigas graves. Nem sempre a ilicitude ¢ declarada judicialmente, por motivo, por exemplo, da prescri¢do do
procedimento, ou da origem a indemnizagdes, que dependem da vontade dos lesados. Pode, por outro lado, ser um
terceiro, em vez do autor do acto ilicito, a obter o respectivo beneficio economico. Ndo tributar seria entdo premiar
sem fundamento o autor do ilicito ou discriminar favoravelmente perante os outros contribuintes o proprio terceiro
beneficiario da ilicitude.

Foi pela segunda solug@o que a Lei Geral Tributaria optou. A tributacdo ou ndo dos rendimentos ou riqueza
gerados pelos actos ilicitos ndo €, no entanto, um principio absoluto. Deve ser sempre confrontado o acto ilicito
com as normas de incidéncia que se apliquem a ele ou aos rendimentos eventualmente gerados.

6 -A INTERPRETACAO E APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS

A clarificagdo de critérios seguros de interpretacdo das normas tributarias foi outra das preocupagdes da
Lei Geral Tributaria.

Teve o legislador em conta a inseguranga e incerteza que resultam da falta de critérios explicitos de
interpretagdo das normas fiscais e a frequente insuficiéncia para o efeito das solugdes do Direito comum,
especialmente do Direito Civil.

Consagra-se, em particular, que so € legitimo o recurso na interpretagdo das normas tributarias a substincia
economica dos factos tributarios em caso de a duvida sobre o sentido e alcance das normas tributarias persistir
apos o esgotamento apds os meios comuns de interpretagao das normas juridicas. Por outro lado, declara-se que,
sempre que as normas de Direito Tributario adoptem conceitos proprios de outros ramos de direito, presume-se
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que o seu sentido € o que ai tém. Pde-se cobro a interpretacdes arbitrarias das normas do Direito Fiscal a
pretexto da sua especificidade e que, por vezes, tém sido a causa de litigios inuteis entre a Administracdo
Tributéria e os contribuintes. A preocupacao da definicdo do papel da substancia econémica dos factos tributarios
na interpretagcdo das normas tributarias €, alids, comum as leis gerais tributarias estrangeiras.

O mesmo propdsito de imprimir certeza e seguranca as normas de Direito Tributario preside as regras
sobre a aplicagdo das leis tributarias no tempo e no espaco incluidas na Lei Geral Tributaria.

No primeiro caso (aplicagdo no tempo), acolhe-se expressamente o principio da proibi¢do constitucional da
criacdo de impostos retroactivos e clarifica-se o regime da sucessdo das normas tributarias em caso de factos
tributarios de formacao igualmente sucessiva, como ¢ o rendimento nos impostos que sobre este incidem. Também
se clarifica a aplicacdo no tempo das regras de determinagdo da matéria tributavel que constituam o mero
desenvolvimento das normas de incidéncia, as quais ¢ estendida a regra da irretroactividade, em ateng@o ao seu
caracter verdadeiramente substantivo ou material.

No segundo caso (aplicagdo no espago), acolhe-se a regra da territorialidade,

com o caracter genérico que recomenda a extrema volatilidade dos factores de conexdo com a ordem tributaria
portuguesa ¢ com respeito da opgdo adoptadas na tributagdo do rendimento no sentido da tributagdo da totalidade
dos rendimentos dos rendimentos dos residentes em Portugal, independentemente do local onde sejam obtidos.
Disciplinar os beneficios fiscais, refor¢ando simultaneamente os valores da sua previsibilidade e seguranca dos
particulares, com a criagdo de uma expectativa de uma sua duragdo minima, € outro dos fins da Lei Geral
Tributaria.

Sem prejuizo do que vier a resultar da revisdo do E.BF., consagra-se a regra geral da transitoriedade dos
beneficios fiscais que, na falta de disposicdo legal em contrario, tém um periodo de duragdo de 5 anos, findos
os quais, em resultado da reavaliagdo efectuada, serdo mantidos, suprimidos ou alterados.

Submete-se ainda a criagdo dos beneficios a obrigagdo de prévia quantificagdo da despesa fiscal. Ede quem
propde os beneficios o dnus de calcular a respectiva receita cessante que ¢ condig@o “sine qua non" da adequada
ponderagdo da decisdo da sua concessdo. Esse ¢ um pressuposto de uma verdadeira cultura de responsabilidade
também neste campo.

E declarada a ilegitimidade da oposicdo a revel agio a Administragdo Tributaria
dos pressupostos da concessdao dos beneficios fiscais, de acordo, alias, com as regras do Direito comum sobre
0 6nus de prova.

A obrigagdo da revelag@o integral da situagdo tributaria do interessado € igualmente
condicionada a atribui¢do de quaisquer vantagens de caracter social concedidas em fungdo da situagdo tributaria
do titular, como, por exemplo, a isencdo ou redugdo de quaisquer outras contribui¢des financeiras para o Estado.
Tem-se em vista permitir a consideragdo obrigatoria na concessdo dessas vantagens dos rendimentos sujeitos a
taxas liberatorias ou eventualmente ndo abrangidos por qualquer tributag@o. E iniquo o aproveitamento actual de
vantagens sociais concedidas em funcdo do rendimento, que visam favorecer as camadas mais desfavorecidas,
por quem tem uma capacidade contributiva superior a que constitui o limite maximo de acesso definido na
lei.

7-0S SUJEITOS DAS RELACOES TRIBUTARIAS E A QUESTAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

A vocacdo inovadora da Lei Geral Tributaria retlecte-se muito especialmente na inten¢do agora
concretizada de regulamentacdo genérica da relagdo tributaria. E essa regulamentacdo genérica a condicdo
essencial de um quadro claro dos direitos dos contribuintes e dos poderes da Administragao Tributaria.

A nova Lei contém normas, assim, sobre personalidade e capacidade tributaria ¢ gestdo de negocios. A
amplitude do reconhecimento das figuras do mandato tributério e da gestdo dos negocios, especificando-se os casos
em que esta se presume ratificada, visam simplificar, na medida do possivel, o cumprimento das obrigagdes fiscais
e garantir a certeza e seguranga juridicas.
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Na linha acima enunciada da transparéncia da actividade tributaria, consagra-se a obriga¢do de os
documentos emitidos pela Administragdo Tributaria, quando o titular do direito ao imposto nao for o Estado,
como ¢ caso dos impostos municipais e dos proprios impostos estaduais que sao receita das Regides Auténomas,
conterem a mengdo do sujeito activo e distingue-se a posi¢ao de sujeito passivo da dos outros obrigados tributarios.

Incluem-se também, nessa perspectiva de transparéncia ¢ clareza e a semelhanga de quase todas as
legislagdes estrangeiras, regras sobre o domicilio fiscal, consagrando especialmente a inoponibilidade a
Administra¢do Tributaria da mudanca do domicilio do contribuinte enquanto esta lhe ndo for comunicada e a
obrigacdo de nomeacdo de representante fiscal em caso de o contribuinte se ausentar do pais por periodo
superior a 6 meses. Também por razdes de simplificagdo e desburocratizagdo, consagra-se a possibilidade de a
Administra¢do Tributaria rectificar oficiosamente a residéncia do sujeito passivo quando tiver conhecimento da
sua alteracdo.

Além do quadro da substituigdo tributaria e solidariedade tributaria, a Lei Geral Tributaria ocupa-se ainda
da responsabilidade tributaria, designadamente da tradicionalmente controversa responsabilidade tributaria
subsididria dos administradores e gerentes das empresas e sociedades de responsabilidade limitada, que
actualmente consta do Cddigo de Processo Tributario.

Tem sido discutida a bondade do actual regime de responsabilidade tributaria dos administradores e gerentes
sobretudo em virtude de lhes incumbir, nos termos do artigo 13.° do Cédigo de Processo Tributario, o 6nus de
prova de um facto negativo. caso pretendam evitar o exercicio dessa responsabilidade e consequente reversdo da
execugdo fiscal: a culpa na insuficiéncia do patrimoénio societario para o pagamento das dividas fiscais.

A jurisprudéncia tem, por outro lado, entendido que o 6nus de prova em causa abrange ndo apenas as
dividas vencidas no cargo de administragdo ou geréncia, como também aquelas em que o facto tributario tenha
ocorrido nesse periodo, embora s6 depois se tenham vencido, o que ocasiona o contribuinte ser frequentemente
chamado a responder pelas dividas fiscais da sociedade muito tempo apds a sua constituigdo, circunstancia
que dificulta ainda mais a prova do facto negativo da culpa na insuficiéncia do patrimonio.

Nao obstante, das oposigdes a essas execugdes uma significativa parcela ¢ declarada procedente por o
administrador ou gerente lograr provar a auséncia de culpa na insuficiéncia do patriménio, designadamente
atestando por meio de prova testemunhal, de produgdo por natureza morosa, o ndo exercicio efectivo de fungdes
de administragdo ou geréncia no periodo a que a divida se reporta.

Esse regime em causa contribui para o congestionamento dos tribunais tributarios para limites incomportaveis
e cria injusticas nao resolvidas com a mera declaragio judicial de improcedéncia da oposi¢do a execugao.

Eo que resulta da impossibilidade no regime actual do reembolso das despesas com a garantia bancaria
ou seguro-caucao que o administrador ou gerente preste para obtencdo da suspensdo da execucao.

Uma andlise de Direito Comparado revela ser regra geral a responsabilidade subsidiaria dos administradores
ou gerentes pelas dividas das sociedades, variando embora o contetido e pressupostos dessa responsabilidade.

Entendeu-se agora, por razdes de justica e de garantia da eficacia do proprio instituto, limitar o 6nus de
prova dos administradores ou gerentes aos casos em que o fundamento da responsabilidade for a violagdo pela
sociedade do dever fundamental de pagar os impostos vencidos no periodo de administragdo ou geréncia

Nos restantes casos, de violagdo de outro tipo de obrigacdes acessorias ou do dever geral de zelo de
administracdo do patrimdnio societario, resolveu-se deferir esse onus & Administracdo Tributaria.

E, a nosso ver, uma solugio mais equilibrada que a actual, que contribui também para a certeza e seguranga
das relagdes juridicas e do comércio juridico, pois o administrador ou gerente s6 podia razoavelmente conhecer
as dividas tributarias vencidas no periodo de exercicio do seu cargo,

Nao se limitam a essa, no entanto, as altera¢des introduzidas na matéria da responsabilidade tributaria.

A reversdo da execucdo passa a depender de audigdo prévia do responsavel subsidiario em que este pode,
mesmo nos proprios casos em que lhe cabe provar a culpa na falta de pagamento, pronunciar-se sobre o0s
fundamentos da sua responsabilidade. A reversdo deve, por outro lado, ser fundamentada de facto e de direito,
de acordo com a matéria eventualmente apurada, ou confirmada por meio da audi¢do prévia.

Cria-se, assim, um mecanismo destinado a filtrar previamente os casos de rever- sdo da execucdo fiscal

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

contra os responsaveis subsididrios, ndo devendo as reparticdes de financas actuar contra estes em caso de
entenderem ndo se verificarem liminarmente os pressupostos dessa responsabilidade.

Além de um reenquadramento dos fundamentos da responsabilidade, procede, assim, a Lei Geral Tributaria
a criagdo de um mecanismo de simplificagdo da actuag@o do seu regime que retirard dos tribunais tributarios
casos que podem ser resolvidos administrativamente.

O prazo de prescricdo das dividas dos responsaveis subsidiarios foi reduzido de 10 para 5 anos apos a
liquidacdo e, sem por em causa o beneficio da excussdo, regulamenta-se a reversdo nos casos em que nio seja
possivel determinar a suficiéncia dos bens penhorados por nao estar definido com precisdo o montante a pagar
pelo responsavel subsidiario. O propédsito ¢ de, sem reducdo, mas antes ampliando as actuais garantias dos
responsaveis tributarios, definir mais rapidamente a sua situago tributaria.

Incluem-se também na Lei Geral Tributaria os restantes casos de responsabilidade tributaria previstos no
Coédigo de Processo Tributario que passam a ser abrangidos pelo regime geral de responsabilidade que este
agora e antes se definiu.

Note-se que, em conformidade com o seu actual estatuto, passa a ser extensivo aos técnicos oficiais de
contas o regime de responsabilidade tributaria dos revisores oficiais de contas, continuando a caber em
qualquer caso a Administragdo Tributaria o 6nus de prova dos respectivos pressupostos essencialmente
assentes no incumprimento doloso dos seus deveres profissionais.

8 —A OBRIGACAO TRIBUTARIA

Ainda no plano da relagdo tributaria, a sua constitui¢do, modificagdo e extin¢do ¢ outra das matérias
essenciais de que uma Lei Geral Tributdria teria necessariamente de se ocupar.

A indisponibilidade dos créditos tributarios, insusceptiveis, salvo nos casos previstos na lei, de remissao
ou perdao ou de alteracdo, por via contratual, de qualquer dos seus elementos essenciais, concretizando-se,
assim, o principio da igualdade, o dever de boa pratica tributaria das pessoas que exer¢am fungdes de
administragdo em pessoas colectivas ou entes fiscalmente equiparados, consistente na obrigagdo do
cumprimento das respectivas obrigagdes acessorias ou de pagamento, a insusceptibilidade de transmissao “inter
vivos" das obrigagdes tributarias e a susceptibilidade da sua transmissdo por morte, sem prejuizo do beneficio
do inventario, sao principios que ja afloravam de um ou outro preceito da legislacdo em vigor, mas que passam
a ser objecto de explicitagdo e defini¢do proprias, que vém conferir maior clareza e objectividade a actividade
tributaria.

A divida tributaria pode ser alterada em caso de liquidagdo de juros compensa- térios causados por atraso
na liquidacao imputdvel ao contribuinte. A taxa de juros compensatorios estava actualmente indexada a taxa
de desconto do Banco de Portugal, sendo determinada por meio do acréscimo a esta de cinco pontos
percentuais. A extingdo da taxa de desconto que resulta da entrada de Portugal na moeda Unica exige a alteracao
do seu actual método de determinagdo. Optou-se por equiparar a taxa de juros compensatorios a taxa do juro
legal, acentuando-se, assim, a fungdo meramente indemnizatoria ¢ ndo sancionatoria dos juros compensatorios.

A previsao dos fins e dos termos em que podem ser celebrados contratos fiscais
- figura que as necessidades da vida econdmica obrigam a uma crescente expansdo —  ou serem atribuidos
beneficios fiscais mediante condigio sdo também efectuadas pela Lei Geral Tributéaria. O principio da legalidade
ndo contende obrigatoriamente com a contratualizacdo de um numero crescente de sectores do Direito Tributario.
Importa é fixar um quadro claro de actuagdo da Administragdo Tributaria e dos contribuintes, que ¢ agora
definido com caracter geral.

A experiéncia revelou igual mente a necessidade de clarificacdo dos efeitos juridicos dos negdcios juridicos
ineficazes ou simulados, a que a Lei Geral Tributaria igualmente procede.

A extincao da obrigacdo tributaria ¢ igualmente abrangida na Lei. Sdo consagrados, para maior comodidade
do contribuinte, meios diversificados de pagamento, clarificam-se os critérios de imputacao do pagamento em caso
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de pluralidade de dividas a Fazenda Nacional e declara-se com caracter geral o direito ao pagamento a prestagdes.

A relagdo tributaria ndo se extingue obrigatoriamente com a cobranga ou anulagdo da divida e consequente
restituicdo ao contribuinte do imposto indevidamente pago. O contribuinte pode, nos termos da lei, ter direito a
juros indemnizatorios.

Procede a Lei Geral Tributdria a um alargamento substancial do direito a juros indemnizatérios a favor do
contribuinte, consagrando-se assim tutela legal para situagdes que dela reconhecidamente careciam. O alargamento
do direito a juros indemnizatérios -que continuam a dever ser requeridos, em regra geral pelo contribuinte, aos
casos em que, apesar de o erro na liquidacdo ser imputavel ao contribuinte, este se limite no preenchimento da
declaragdo a seguir as orientagdes genéricas da Administragdo Tributaria e em que a Administragdo Tributaria tiver
demorado mais de um ano a apreciar a reclamacao, peticdo ou recurso do contribuinte sdo outras inovagdes
relevantes da Lei Geral Tributaria.

O prazo geral de caducidade do direito de liquidagdo ¢ reduzido de 5 para 4 anos, aplicando-se a todos os

factos tributarios ocorridos a partir de 1 de Janeiro de 1998.
Em caso de erro material evidenciado na declaragdo, susceptivel, pois, de mero controlo informatico interno,
sera apenas de 3 anos. E um repto a eficacia da Inspecgdo Tributaria que tem em conta 0S progressos que
esta vem obtendo na sua acgdo. Em caso de reporte efectivo de prejuizos, o prazo da caducidade coincide
obviamente com o do exercicio desse direito.

Foi entendido, no entanto, em circunstancias relevantes conceder o encurtamento desse prazo. Sao os casos
dos erros evidenciados na declaragdo do contribuinte ou de aplicagdo de métodos indirectos por utilizagao dos
indicadores objectivos de actividade
previstos na Lei Geral Tributaria. Sempre que o direito de liquidagdo resulte do mero
exame interno da coeréncia da declaragdo, o prazo é de 3 anos. Por outro lado, explicita-se que a notificacdo da
liquidacdo tera, para efeitos da tempestividade do prazo de caducidade, de conter a fundamentacdo ¢ demais
requisitos legais.

O prazo de liquidac@o dos juros de mora, tendo em conta também as necessidades de o Direito Tributario se adaptar as
exigéncias de celeridade da vida econdémica de evitar que atinjam limites leoninos que excedem manifestamente a sua
fungdo compulsoria, € atenuado de 5 para 3 anos, salvo nos casos de pagamento em prestagdes m que pode atingir 5 anos.

Cria-se, por outro lado, um prazo especial de caducidade do direito de liquidagdo em caso de acgdes de
inspec¢do tributaria por iniciativa do sujeito passivo ou de terceiro que demonstrar interesse legitimo no
conhecimento antecipado da sua situagdo tributaria, que a Lei expressamente prevé. Em caso de fiscalizagdo
por iniciativa do sujeito passivo, fica precludido o direito de a Administragdo Tributaria efectuar novas
liquidagdes com base em factos incluidos no periodo ou periodos e no objecto das ac¢des de inspecgao.

Viabilizam-se, assim, negocios juridicos de interesse econdémico relevante, que eventualmente ndo seriam
celebrados sem a introdugcdo de um novo mecanismo, obviamente excepcional, de certificagdo das obrigagdes
tributarias das entidades intervenientes.

O Governo ja concluiu e estd em vias de aprovacdo o decreto-lei que regulamenta a inspecgdo tributdria
por iniciativa do contribuinte ou terceiro com interesse legitimo.

A mesma preocupacdo da adequagdo do Direito Tributario a celeridade da vida economica esta presente
na redugdo de 10 para 8 anos do prazo de prescrigdo. A alteragdo ¢ ainda mais relevante quando o Cddigo de
Processo Tributario, ainda em 1991, ja reduzira esse prazo de 20 para 10 anos. Esse prazo aplicar-se-a
retroactivamente, sem suspensao ou interrup¢do, aos impostos abolidos, libertando-se, assim, os tribunais
tributarios de um vasto lastro de processos que ndo apenas dificulta a aplica¢do das novas leis fiscais, como ¢
uma das causas principais do seu congestionamento.

Como ¢ sabido, a suspensio, por motivo de pagamento a prestagdes legalmente autorizado ou reclamagio,
impugnacdo ou recurso, depende da prestacdo de garantia
no processo de execugao fiscal.

Essa regra deve ser mantida. Estdo em causa o interesse publico da arrecadagao das receitas fiscais que
a sua eliminagdo prejudicaria.
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Deve ser, no entanto, conjugada com outros valores igualmente relevantes do ordenamento juridico-
constitucional, como ¢é o acesso a justi¢a dos particulares.

Nesse sentido, consagra-se ineditamente a possibilidade de dispensa da concessdo de garantia no caso de
esta causar prejuizo irreparavel ao executado e prevé-se, em caso de interesse legitimo do executado, a
substitui¢do da garantia, a reducdo proporcional da garantia em caso de pagamento parcial e o direito a
indemnizagdo em caso de presta¢do indevida da garantia em propor¢do do vencimento da reclamagdo, recurso
ou impugnacdo, abrangendo todas as despesas efectuadas até ao limite da aplicagdo da taxa de juros
indemnizatérios. Esse direito constitui-se quando a garantia tiver sido mantida por mais de 3 anos, ndo
dependendo do prazo em caso de erro imputavel aos servigos na liquidagao.

Importa, enfim, assinalar a consagracdo expressa do direito a impugnagdo das providéncias cautelares
adoptadas pela Administra¢do Tributaria com vista a garantia dos seus direitos (agora expressamente subordinadas
ao principio da proporcionalidade). O direito a impugnagdo estava até aqui limitado as medidas de apreensao
de bens. E o resultado da necessidade da integral consagra¢io do principio constitucional do acesso a
justiga, que ndo se compadece com a exclusdo do direito de impugnagao de qualquer acto lesivo dos direitos
e interesses dos contribuintes.

9- UM NOVO TIPO DE PROCEDIMENTO

A Lei Geral Tributaria, sem prejuizo das disposi¢des complementares a introduzir na revisao do
processo tributario e pelo futuro regulamento da inspeccdo tributaria ja concluido pelo Governo e que
ineditamente definira os direitos e deveres da inspecc¢do tributaria e dos contribuintes nas acg¢des de
inspeccdo, dedica-se largamente ao procedimento tributario entendido como toda a sucessdo de actos
dirigida a declaracdo dos direitos tributarios.

O ordenamento processual tributario carecia manifestamente de um conjunto de normas estruturantes
do procedimento tributario, a comegar pela defini¢do do seu ambito e principios fundamentais.

Havia que adequé-lo também ao C.P.A., nomeadamente pela especificacdo dos deveres de decisdo da
Administragdo Tributaria, conjugando-os com os limites temporais de revisao dos actos tributarios, pela instituigao
de um prazo geral de conclusdo do procedimento tributario ¢ pela clarificagdo dos regimes da competéncia,
delegacao de poderes, legitimidade e prova.

O passo fundamental no tipo novo de procedimento tributario que se entendeu consagrar ¢, no entanto, a
plena realizagdo do principio constitucional da participag¢ao dos interessados na formacao das decisdes que lhes
digam respeito através da audi¢do prévia, com a consequente associagdo do contribuinte a emissdo do acto
tributario.

A audigdo prévia - restrita obviamente aos actos total ou parcialmente desfavoraveis ao contribuinte —
ndo ¢ forcosamente um expediente dilatorio dos actos tributarios, possibilidade que a apertada regulamentagao
que dela procede a Lei Geral Tributdria claramente afasta. Podera ser um valioso meio de matar pela raiz
eventuais litigios, pois permite a Administracdo Tributaria considerar antes do acto tributario factos ou
fundamentos que de outro modo apenas poderiam ser conhecidos pelas vias da reclamacdo ou impugnacéo.

O legislador, no entanto, ndo se limitou a essa inovagdo procedimental. Sem qualquer alargamento global
dos actuais poderes da Administragdo Tributaria, alargou as garantias dos contribuintes por meio de uma nova
concepgao da cooperacdo destes com a Administracdo Tributdria expressamente consagrada como reciproca
e ndo unilateral como em parte se verificava até aqui.

Especialmente atendeu a natureza de servigo publico da Administragdo Tributaria e aos deveres de
cooperagdo que consequentemente lhe cabem com os cidadaos que neste segmento da actividade da
Administragdo Tributaria devem ter o estatuto de verdadeiros clientes.

A obrigatoriedade — ©nao mera faculdade - de assisténcia da Administragao Tributaria ao cumprimento
dos deveres dos contribuintes, a ampliagdo dos deveres de informacdo e esclarecimento que lhe cabem, a
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obrigacdo de notificacdo do contribuinte quando se suscitem duvidas sobre os seus actos ou documentos ¢ a
efectiva extensao do principio da administracdo aberta a Administracdo Tributaria, ficando esta obrigada a
publicacdo das orientagdes de caracter genérico dirigidas aos servigos, a identificagdo dos responsaveis do
procedimento, sdo manifestagdes , entre varias outras, na nova concep¢do de procedimento da Lei Geral
Tributaria.

Regulamentam-se adequadamente duas matérias sistematicamente objecto até aqui de duvidas
interpretativas geradoras de incerteza e seguranga.

E o caso de os poderes da inspec¢io tributaria que vém, sem prejuizo do que vier a ser disposto no futuro
Regulamento, claramente definidos e limitados.

A definicdo dos poderes efectuada tem em conta a legislagdo em vigor, ndo sendo alterado, de acordo
com o compromisso assumido para a presente legislatura, o actual regime de inoponibilidade do segredo
bancario a Administracao Tributaria.

A actividade tributaria fica sujeita expressamente ao principio da proporcionalidade, de que resulta a
inspecc¢ao tributaria s6 poder utilizar nas ac¢des de inspec¢do os meios adequados aos objectivos a alcangar,
e consagra-se, na linha de legislagdes estrangeiras, o principio da irrepetibilidade da acgdo fiscalizadora,
que s6 cede em casos de factos novos apurados supervenientemente as ac¢des de inspeccao susceptiveis de
por em causa as suas conclusdes. Clarificam-se as causas legitimas de oposi¢do as ac¢des de inspeccao e
quando e como a Administracdo Tributaria pode suprir - por meio obviamente de intervencao judicial
mediante pedido fundamentado —  a oposi¢ao do contribuinte.

Sao expressamente definidos o dmbito e os limites do chamado segredo fiscal. E uma das garantias
fundamentais do contribuinte o direito a confidencialidade dos dados que revela a Administragdo para fins
exclusivos da liquidagdo e cobranca dos impostos, que s6 cede em caso de preponderancia de interesses de
superior relevancia. A experiéncia revelou os prejuizos resultantes da ndo clarificagcdo dos limites do segredo
fiscal. Explicitam-se agora os casos de cessagao do segredo fiscal, consagra-se a transmissibilidade do dever
de segredo para quem os dados sobre a situagdo tributaria dos contribuintes tiverem sido legalmente
transmitidos e conjuga-se o dever de segredo com o principio constitucional da administragao aberta.

A necessidade de garantia da efectiva certeza e seguranca das relacdes foi, como
ja se disse, uma das principais preocupagdes da Lei Geral Tributaria.

A Administragdo Tributaria tem o direito de proceder as alteracdes das suas orientacdes genéricas que
entender adequadas, tenham as referidas orientagdes sido publicadas ou ndo. Retirar-lhe esse direito seria uma
desproporcionada limitacdo da sua actividade e acarretaria sérios problemas de eficacia.

O problema tem sido, no entanto, a aplicacdo retroactiva das novas orientacdes a contribuintes que
actuaram de acordo com as orientagdes anteriores ou agiram de acordo com uma interpretagdo plausivel e
de boa fé da lei.

As orientagdes genéricas, como resulta da Constituicdo, vinculam apenas os servigos, ndo dispondo de
eficacia externa.

Mas a certeza e seguranca das relagdes juridicas impdem uma limitagdo a essa eficacia puramente
interna, em caso de contribuintes que tenham agido com base em orientagdes genéricas anteriores da
Administra¢do Tributaria ou de acordo com uma interpretacao plausivel e de boa fé da lei revelada, por exemplo,
através da apresentagdo de pedido de informagdo vinculativa.

Salvaguardam-se obviamente os efeitos resultantes do transito em julgado de decisdo judicial.

A presuncao de verdade dos actos do contribuinte foi introduzida na reforma da tributagdo do rendimento
de 1989 e posteriormente acolhida e desenvolvida no Codigo de Processo Tributario. A tributacdo faz-se com
base na declaracdo do contribuinte, salvo indicios fundados de que ndo seja veridica.

Havia, no entanto, que enquadrar esses principios em uma disciplina geral sobre a produgdo da prova e a
reparticdo do encargo probatdrio no procedimento tributario.

A admissibilidade no procedimento tributario de todos os meios probatorios admitidos em direito, a
qualificagdo expressa como meramente "juris tantum" e, portanto, ilidiveis de todas as presuncdes consagradas
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nas normas de incidéncia e a presuncdo, ndo apenas da verdade, como da boa fé das declaragdes dos
contribuintes ¢ da sua escrita ou contabilidade constituem a base dessa disciplina geral de produgdo de prova.

Os actos tributdrios, como ¢ sabido, s6 podem ser revistos ou anulados dentro dos prazos legais de
reclamagdo graciosa ou impugnacao judicial.

Por razdes de certeza das relagdes tributarias, esses prazos, embora relativamente exiguos, devem ser
mantidos. A revisdo a todo o tempo ou em prazo demasiado longo dos actos tributarios, além de afectar a
estabilidade das relagdes juridico-tributarias, ndo favoreceria a necessaria eficiéncia da Administragdo
Tributaria.

Casos, no entanto, se verificam, de tributagdo manifestamente iniqua, em que se justificaria um alargamento
desse prazo, posto que com sujei¢do a requisitos especial mente apertados.

Introduz-se, assim, um mecanismo de revisdo excepcional da matéria tributavel para além dos prazos de
reclamacdo ou impugnagdo, a ser ordenada pelo dirigente maximo do servigo nos trés anos posteriores a
liquidacdao. O mecanismo ¢ circunscrito aos casos de injustica grave ou notdria e, por razdes de equidade,
pode ser utilizado pelo contribuinte ou pela Administragdo Tributaria.

Sem prejuizo dos prazos normais de reclamac¢do ou impugnagao ¢, por outro lado, equiparado a erro
imputavel aos servicos o erro do contribuinte na autoliquidacdo, em geral, o erro apurado em accao de
inspec¢do desenvolvida apos o termo daqueles prazos. E mantida a equiparagdo a erro imputavel aos
servigos da duplicacdo de colecta.

Relevancia suscita o regime da avaliacdo de rendimentos ou bens patrimoniais no processo de determinagao
da matéria tributavel. Falta manifestamente no actual sistema fiscal a definicdo de um quadro geral de avaliagdo
de rendimentos ou bens, que agora a Lei Geral Tributaria vem expressamente clarificar.

A subsidiariedade da avaliagdo indirecta perante a avaliagdo directa da matéria tributavel, a obrigatoriedade
de as avaliagdes se basearem em critérios objectivos que se devem reflectir na sua fundamentacdo e a
participagdo do contribuinte nas avaliagdes sdo regras estruturantes do novo quadro do sistema de avaliacdes
comum aos sistemas de avaliagdo directa e indirecta que passa a constar da Lei Geral Tributaria.

Procede-se, igualmente, a clarificagio do quadro actual de avaliagdo indirecta, tipificando-se os
comportamentos anomalos dos contribuintes susceptiveis de conduzir a conclusdo da existéncia de indicios
seguros de que a matéria tributdvei declarada ndo corresponde a matéria tributavel real.

Consistem esses indicios, além dos que manifestamente integrem contraordenagdo ou fraude fiscal, em
comportamentos andémalos do contribuinte traduzidos essencialmente em a sua matéria tributavel ser
manifestamente inferior a que resultaria da aplicagdo de indicadores objectivos de actividade, de base técnico-
cientifica, como margens de lucro ou rentabilidade manifestamente inferiores as normais do exercicio da actividade,
definidos pelo Ministro das Finangas apds audicdo das associagdes empresariais e profissionais, constituindo ou
podendo constituir por isso factores distorcivos da concorréncia.

Essa clarificacdo ndo é qualquer afastamento do principio constitucional da tributagdo do rendimento real.
Abre apenas uma excepgao ao o6nus de prova da Administracdo Tributaria de os rendimentos declarados serem
inferiores aos reais em caso das referidas condutas anomalas. Pode, no entanto, o contribuinte provar sempre,
na declaragio ou por meio da audigdo prévia, as razdes que justificam o afastamento desses indicadores. E
uma solugdo comum a dos demais paises da Unido Europeia e que ja cabia dentro de uma interpretagdo razoavel
dos atuais cédigos dos impostos sobre o rendimento.

Clarifica-se apenas, assim, a legislagdo em vigor, sem por em causa os seus principios fundamentais.

O regime de revisdo da matéria tributavel fixada por métodos indirectos sofre também alteracdes.

A inclusdo nas competéncias das comissdes de revisdo dos pressupostos de aplicagdo de métodos
indirectos que destas estavam afastadas, a obrigatoriedade de autuagdo de um unico procedimento de
revisdo em caso de apuramento na mesma ac¢do de inspecg¢do de matéria tributavel de mais de um
exercicio ou tributo, a impossibilidade, salvo fraude fiscal, de a Administracdo Tributaria alterar a matéria
tributavel acordada nas comissdes de revisao, a maior autoridade conferida as posi¢des do perito independente
com o consequente efeito suspensivo da reclamacdo ou impugnagdo em caso de acordo com o perito do
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contribuinte, a criacdo de uma comissdo nacional de avaliagdo da actuagdo das comissdes de revisdo e a
supressao da figura do presidente das comissdes de revisdo, fazendo-se agora o debate directamente entre o
perito do contribuinte e o da Fazenda Publica ilustram a nova filosofia das comissdes de revisdo.

Essa filosofia ndo ¢ um corte mas sim um aperfeicoamento do regime actual das comissdes de revisdo.
Maior simplificacdo do processo de reclamagdo e liquidagdo e harmonizacdo das respectivas decisdes para os
varios impostos, reforco do papel de filtro pré-judicial das comissdes de revisdo, o alargamento das suas
competéncias e a reducdo dos casos em que as suas decisdes podem ser posteriormente alteradas, o maior
papel do perito independente e a sujeicao da actividade das comissdes de revisao a observacao de uma comissao
nacional sdo os instrumentos com que se conta para uma melhor relagdo também nesta vertente entre fisco e
contribuinte.

E prevista a alteragdo do processo judicial tributario as garantias constitucionais criadas pela Quinta Revisdo
Constitucional, criando-se designadamente a ja referida possibilidade de impugnagao dos procedimentos cautelares da
Administragdo Tributaria e igualmente o direito de o contribuinte reagir contra omissoes ilegitimas da Administragao
Tributaria.

Enfim, sintetizam-se as regras fundamentais sobre infrac¢des fiscais, de acordo com a perspectiva apontada para a
futura revisao do sistema, sendo o regime de responsabilidade dos administradores ou gerentes pelas coimas aplicadas as
sociedades harmonizado com o Codigo de Processo Tributario e prevendo-se expressamente que o beneficio econdmico
a ter em conta na aplicacdo na coima deve abranger os juros compensatorios que constituem meio alternativo ou
complementar de o retirar ao contribuinte.

SINTESE CONCLUSIVA

A Lei Geral Tributaria assenta numa nova concep¢do de cidadania fiscal, assente na presun¢ao da boa fé
da actuacdo do contribuinte ¢ da administracdo fiscal, na transparéncia e objectividade da tributacdo e no
aprofundamento dos objectivos de solidariedade e justica que devem reger o sistema fiscal, proposta que ¢
também um desafio a eficacia da administrag@o tributaria e uma resposta ao justo anseio dos cidaddos a uma
reparticdo mais justa dos encargos publicos.

A Lei Geral Tributaria sintetiza os principios fundamentais do sistema fiscal portugués, clarificando que
as fungdes dos impostos ndo é apenas proporcionar as receitas necessarias a ac¢do do Estado, mas igualmente
promover ajustica social, a solidariedade, a igualdade de oportunidade e a correc¢do das desigualdades na
distribuic@o da riqueza e do rendimento, favorecendo simultaneamente o emprego, o agregado familiar,
os bens e consumo de primeira necessidade, a formagao do aforro e o investimento socialmente relevante e
tendo em conta a competitividade e internacionalizacdo da economia portuguesa no quadro de uma sa
concorréncia.

A Lei Geral Tributaria desenvolve e aperfeigoa, no quadro de um justo equilibrio com o interesse publico,
as actuais garantias dos contribuintes, ampliando substancialmente as reconhecidas no Cdédigo de Processo
Tributario.

Definem-se deste modo critérios seguros de interpretagao das leis e da sua aplicagdo no tempo e no espacgo,
reduzindo-se substancialmente a discricionariedade da Administragdo Tributaria, introduz-se e regulamenta-se o
direito de audic¢ao dos contribuintes antes dos actos em matéria tributaria que lhes sejam desfavoraveis, que, apesar
de acolhido no Coédigo de Procedimento Administrativo, ndo tinha aplicagdo efectiva no procedimento tributario,
atenuam-se, respectivamente, para 4 ¢ 8 anos, os prazos de caducidade do direito de liquidacdo e prescrigdo das
obrigagdes tributarias, tomando-se em consideracdo a celeridade da vida econdmica e os patamares minimos de
eficiéncia exigiveis a uma administrag@o fiscal moderna, alarga-se o direito dos juros indemnizatorios a favor do
contribuinte, que passa a incluir os casos em que, apesar de a liquidacao se ndo dever a erro imputavel aos servigos
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a administragcdo fiscal ndo aprecie a reclamagao da liquidacdo no prazo considerado razoavel ou em que o
contribuinte tenha seguido na declaragdo as orientagdes genéricas da Administracdo Fiscal, equipara-se a taxa de
juros compensatorios a do juros legais, evitando-se que essa taxa ultrapasse a funcdo meramente indemnizatoria da
administragdo fiscal que deve desempenhar, reforca-se o acesso a justica dispensando-se a prestacdo de garantias
no processo de execucdo fiscal quando cause prejuizo irreparavel ao executado ou este carega de meios econdmicos,
consagra-se expressamente o direito de impugnacao das providéncias cautelares de qualquer natureza adoptadas
pela administragao tributaria, alarga-se o limite temporal de revisdo dos autos tributarios que sera de 3 anos em
caso de injustica grave ou notoria, institui-se o direito de indemnizacdo do contribuinte em caso da prestagdo
indevida de garantia, consagra-se a reciprocidade, ¢ ndo, como até aqui, a unilateralidade da cooperacdo entre a
administragdo fiscal e contribuinte, obrigando-se a administragao fiscal a publicagdo no prazo de 6 meses das suas
orientagdes genéricas, a identificacdo dos responsaveis pelo procedimento e a acompanhar os contribuintes no
cumprimento dos seus deveres acessorios, consagra-se a inoponibilidade retroactiva aos contribuintes que tenham
agido de acordo com uma interpretacao plausivel e da boa fé da lei das orientagdes genéricas da administragao
fiscal, ¢ abolida a supremacia da Fazenda Publica nas comissdes de revisdo, suprimindo-se a fun¢ao de Presidente,
regulamentam-se os efeitos do acordo no seio dessas comissdes entre o Fisco e o contribuinte e reforca-se o papel
do perito independente na comissdes e consagra-se o direito de reacg¢do do contribuinte contra quaisquer omissdes
lesivas da Administragao Fiscal.

A Lei Geral Tributaria procura também a simplificacdo dos procedimentos tendo em vista maior eficiéncia
da Administracdo Fiscal, e maior comodidade, simplicidade e, sobretudo, seguranga para os contribuintes, com
a preocupagdo igualmente de evitar litigios judiciais desnecessarios.

A limitacdo do o6nus de prova dos pressupostos da responsabilidade dos administradores e gerentes aos
casos em que verdadeiramente se justifica, que sdo os da falta de pagamento das dividas tributarias das sociedades
vencidas no periodo do exercicio do seu cargo, pondo-se termo a reversdes injustificadas que apenas dificultam
a desejavel eficacia da justiga tributdria, a simplificagdo da producdo dos efeitos da gestdo de negocios em
matéria tributaria, a clarificacdo dos pressupostos dos contratos fiscais, a criagdo de regras do jogo claras e
precisas de actuacdo da inspecc¢do tributaria e a expressa sujei¢do ao principio da proporcionalidade, a proibigao,
salvo factos novos entretanto revelados, da repeticdo das acc¢des da fiscalizagdo, a possibilidade de inspecgdo
tributdria por iniciativa dos sujeitos passivos em casos em que interesse econdmico relevante o justifique, a
regulamenta¢do dos termos em que a Administracdo Tributaria pode adoptar providéncias cautelares como a
retencdo de reembolsos e a apreensdo de bens ou documentos e a sua expressa sujicdo ao principio da
proporcionalidade, a possibilidade de a Administragdo Tributdria rectificar oficiosamente a residéncia do
contribuinte e ratificar as declaracdes dos contribuintes quando contiverem erros que lhes forem desfavoraveis
e a regulamentagdo clara do sigilo fiscal fazem da Lei Geral Tributaria um poderoso instrumento da reforma
da actividade tributaria e da propria administragdo fiscal, no sentido da sua racionaliza¢do e modernizacao.

A tributacdo dos rendimentos ou actos ilicitos, a instituicdo de um prazo temporal de duragdo dos
beneficios fiscais que impeca o seu prolongamento apds os respectivos objectivos serem cumpridos os
transforme em verdadeiros privilégios fiscais, a dependéncia das vantagens de natureza social atribuidas em fungao
do rendimento dos cidaddos da revelacdo por este da sua situagdo tributaria global, o dever de boa pratica
tributaria dos administradores e gerentes das sociedades, a equipara¢do do regime de responsabilidade subsididria
dos revisores oficiais de contas e técnicos oficiais de contas ¢ a nova regulamentagao dos pressupostos de aplicagdo
de métodos indirectos que retoma e aperfeicoa a aplicagdo do IRC, obrigando os contribuintes, em caso de condutas
anomalas que se afastem significativamente dos parametros que regulamentam a sua actividade, a justificarem o
motivo do afastamento, sob pena de esses métodos indirectos lhes poderem ser aplicados, revelam como a Lei
Geral Tributaria esta fortemente norteada por um propoésito de justica fiscal, de justo equilibrio entre os poderes
da Administragdo Fiscal e os direitos e garantias dos contribuintes.
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LEI GERAL TRIBUTARIA
Artigos Regime Anterior Regime Actual
Artigo 1° - Ambito Nao havia LGT que definisse os E consagrada uma LGT que nio

de aplicagdo

poderes da  Administracdo
Tributéria (AT) e as garantias do
contribuinte, o que implicava
inseguranca e indefinicdo na
actuacdo da AT.

exis- tia no ordenamento
juridico tributario portugués
mas que tem paralelo nos
ordenamentos dos principais
paises europeus, v.g. a Espanha
¢ a Alemanha.

Artigo  2° -
complementar

Legislacdo

Na pratica a maior parte das

normas do  Coédigo do
Procedimento  Administrativo
(CPA) ndo tinham sequer

aplicacdo supletiva a actividade
da AT.

A presente lei aplica, embora

afeicoando as realidades
tributarias, 0s principios
essenciais do procedimento

previstos no CPA a actividade
tributaria.

Artigo 3° - Classificagdo dos
tributos

- Os impostos aduaneiros
especiais careciam de uma Lei
Geral que regulamentasse os
poderes da Administracdo Fiscal
e as garantias dos contribuintes

A presente lei abrange os
impostos, incluindo 0s
aduaneiros e locais, bem como
as receitas parafiscais. Tanto se
impde a defini¢do do quadro
global dos direitos dos
contribuintes dos poderes da
Administragdo Tributaria para
os impostos como para outras
espécies tributarias
nomeadamente taxas e demais
contribuig¢des financeiras a favor
de entidades publicas, em nome
da propria certeza e seguranga

juridicas.
Artigo 6° - Caracteristicas da O sistema fiscal ndo prevé. com A velhice ou outros casos de
tributagao caracter geral, a garantia do reducdo de capacidade

minimo de existéncia, apds a
tributagdo. Passa também a ser
prevista, com caracter geral, a
tomada em conta, na tributagdo,
da idade do sujeito passivo (s.p.)
e da redug@o da tributagdo sobre
bens de consumo de primeira
necessidade.

contributiva do s.p. passam a ser
tidas obrigatoriamente em conta
na tributagdo directa.

O favorecimento dos bens de
consumo de primeira
necessidade vem sendo tido em
conta na ac¢do do Governo que,
pela primeira vez, explicita-o
como objectivo da sua accdo.

Artigo 7° - Objectivos e limites
da tributagdo

O sistema fiscal ndo contém
norma de caracter geral quanto
aos objectivos e limites da
tributagao.

Sdo definidos os objectivos e
limites da tributagdo; Os
primeiros favorecerao o
emprego, a formagdo do aforro e
o investimento tendo em
consideragdo a competitividade
e internacionaliza¢do da
economia portuguesa. Como
limites a tributagdo ndo
discriminara qualquer profissdo
ou actividade, sem prejuizo de
agravamentos ou beneficios
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Artigos

Regime Anterior

Regime Actual

excepcionais determinados por
finalidades econdmicas, sociais
ou ambientais.

Artigo 10° - Tributacdo dos
rendimentos ou actos ilicitos

Actualmente ndo existe norma
expressa definindo a tributacdo
dos actos ilicitos. A AT tem
oscilado sobre a tributagdo dos
actos ilicitos.

A lei qualifica. sem prejuizo de
disposicdes especiais, a regra
geral de tributagdo dos actos
ilicitos, quando tais actos
preencham os pressupostos das
normas de incidéncias
aplicaveis.

Artigo 11° - Interpretacdo

Nao havia norma expressa e
especifica que definisse os ter-

mos em que as normas
tributarias deviam ser
interpretadas.

Define-se expressamente que sO
em caso de duvida se deve
atender a substincia economica
dos factos tributarios.

Artigo 12.° - Aplicagdo da lei
tributaria no tempo

A aplicagdo das leis tributarias
no tempo segue, ja, as regras do
direito civil e o novo principio
constitucional da nao
retroactividade das leis fiscais.

Clarifica-se que o principio de
irrectroactividade ndo  deve
abranger, em caso de factos
tributarios de formag@o
sucessiva, o periodo contado a
partir da entrada em vigor da lei
nova e, em caso de normas
processuais,  aquelas  que,
embora formalmente o sejam,
mais ndo constituem do que o
desenvolvimento das normas de
incidéncia tributaria.

Artigo 14° n.° 1 - Beneficios
fiscais

Actualmente, os Beneficios
Fiscais (BF) sao concedidos, em
regra, sem prazo de validade

Os Beneficios Fiscais passam a
ter um prazo temporal minimo
de validade: 5 anos. A presente
alteragdo salvaguarda os direitos
e interesses dos contribuintes
durante esse prazo.

Artigo 14°, n.° 2 - Beneficios
fiscais

O condicionamento dos BF e a
atribuicdo de outras vantagens
de caracter social ndo depende
do conhecimento da situagdo
tributaria global dos
interessados, salvo na aplicacdo
do DL 124/96.

A atribuicdo de BF e outras
vantagens passa a depender do
conhecimento global da situacdo
tributaria do interessado.
Posigdo expressa na Resolugdo
de Conselho de Ministros n.°
119/97.

Artigo 18° n.° 4, a) -Sujeitos

O actual sistema ndo consente a
quem suporta o encargo do
imposto, por repercussio legal,
legitimidade para reclamar,
recorrer ou impugnar, nos
termos da Lei Tributaria.

Tal legitimidade passa a ser
concedida pela LGT.

Artigo 23°% nf 2 e 4 -
Responsabilidade tributaria
subsidiaria

Nao existia o regime de audigdo
prévia antes da efectivagdo da
responsabilidade subsidiaria

A reversio  quanto  ao
responsavel subsididrio, ¢ sem
prejuizo do  beneficio da
excussdo, depende da fundada
insuficiéncia dos bens

penhoraveis do devedor
principal e responsaveis
solidarios; E igualmente
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Artigos

Regime Anterior

Regime Actual

consagrado o direito de audigdo
prévia ao responsavel
subsidiario, permitindo
fundamentar a reversdo da
execugdo que, inclusivamente,
podera nio prosseguir.

Artigo 24° - Responsabilidade
dos administradores e gerentes

A execugdo fiscal reverte contra
os administradores e gerentes
em  qualquer  caso de
insuficiéncia de patriménio da
sociedade para o pagamento das
dividas fiscais.

A reversao sO actua
automaticamente em caso de se
provar, o que cabe a AF, a culpa
na insuficiéncia do patrimoénio
para pagamento das dividas
fiscais, salvo se essas dividas
tiverem vencido no periodo da
administragdo ou geréncia, ja
que nessa situagdo lhes incumbe
um especial dever de diligéncia
no pagamento das dividas
tributérias.

Artigo 36.° - Regras Gerais
Artigo 37.° - Contratos fiscais

Nao existem disposi¢des legais,
de caracter geral, em matéria de
contratos fiscais.

Passa a prever-se expressamente
a possibilidade de subordinacdo
da concessdo de beneficios
fiscais ao
cumprimento pelo contribuinte
de determinadas condigdes.

Artigo 42° - Pagamento em
prestagoes

O pagamento em prestagdes era
limitado aos casos de
insuficiéncia econdémica.

Passa a abranger, também, os
casos de prejuizo irreparavel do
executado /devedor.

Artigo 43° - Pagamento
indevido da prestacdo tributaria

Nao ha lugar a juros
indemnizatérios a favor do
contribuinte quando a
liquidagao ¢ efectuada com base
na sua declaragdo;

Nao ha juros indemnizatorios
em casos de atrasos na
resolugdo das reclamagdes dos
contribuintes quando o erro ndo
fosse imputavel aos servigos.

Passa a haver direito a juros
indemnizatorios no caso em que
a declaragdo foi preenchida com
base em orientacdes genéricas
devidamente publicitadas pela
AF.

Passa a haver direito a juros
indemnizatorios, ao cabo de um
ano, mesmo quando o erro nio
seja imputavel aos servigos.

Artigo 44° - Falta de pagamento
da prestag@o tributaria

O prazo maximo de contagem
de juros de mora era de 5 anos.

E reduzido o prazo para 3 anos.

Artigo 45° n° 1 e 3 -
Caducidade do direito a
liquidagio

No regime actual ndo ha lugar a
caducidade do direito de
liquidagdo em caso de
notificagdo irregular da
liquidagao, no prazo de 5 anos.

O exercicio do direito de
liquidagao depende de
notificagdo valida ao
contribuinte, no prazo de 4 anos,
salvo em caso de reporte de
prejuizos em que o prazo de
caducidade ¢ do exercicio desse
direito.

Artigo 45° 1n.° 2 - Caducidade
do direito a liquidagdo

O prazo de caducidade do direi
to de liquidag@o ¢, sempre, de 5
anos.

O prazo de caducidade baixa
para 3 anos no caso de erro
material evidenciado na
declaragdo do sujeito passivo ou
de aplicacdo de métodos de
avaliac@o indirecta.

Artigo 46°, n.° 1 - Suspensdo do

Nao existe norma que preveja

Prevé-se a suspensdo do prazo
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prazo de caducidade

expressamente a suspensdo do
prazo de caducidade em caso de
inicio de ac¢@o de fiscalizagdo.

de caducidade por 6 meses no
caso de accdo de inspeccdo
externa.

Artigo 47° - Fiscalizagdo
tributaria a solicitacdo do sujeito
passivo

A fiscalizag@o tributaria s6 ¢
suscitada, oficiosamente, pela
AT.

Permite-se, em certas condi¢des
a fiscalizacdo por iniciativa do
sujeito passivo.

Artigo 48° n.° 1 - Prescri¢ao

O prazo de prescricdo das
dividas tributarias ¢ de 10 anos.

O prazo foi encurtado para 8
anos.

Artigo 48.°, n.° 3 -Prescricdo

A interrupgdo da prescricdo
produz sempre efeitos para o
responsavel subsidiario.

Ja nd3o se produzem efeitos
relativamente  ao  devedor
subsidiario se a citagdo deste for
feita apos o 5° ano posterior ao
da liquidagao.

Artigo 51.°, n.° 2 -Providéncias
cautelares

Nao ha limitagdes gerais, salvo
as que decorrem de lei expressa

que as preveja, a adopgdo de
providéncias cautelares.

A adopgdo de providéncias
cautelares passa a estar sujeita
ao principio de
proporcionalidade e a condigdo
negativa da inexisténcia de dano
de impossivel ou dificil
reparagao.

Artigo 52.°, n.° 4 - Garantia da
cobranga da prestacdo tributaria

Nao ha possibilidades de
isencdo de garantias de
cobranga.

Pode haver isengdo de garantia
no caso de prejuizo irreparavel
ou manifesta falta de meios
econdmicos do executado.

Artigo 52.°,n.° 5 - Garantia da
cobranga da prestacéo
tributaria

A garantia ndo pode ser
substituida nem reduzida.

A garantia pode ser substituida,
bem como reduzida em caso de
redugdo da divida.

Artigo 53.°, n.° 3

Nao h4 lugar a indemnizagdo em
caso de garantia indevida.

Passa a haver direito a
indemnizagdo, total ou parcial,
pela prestacdo indevida de
garantia.

Artigo 54.° - Ambito e forma

A inspeccdo tributdria rege-se

E previsto expressamente um

por critérios de oportunidade. diploma  complementar da
actividade da Inspeccao

Tributéria.
Artigo 59°, n.° 2, 3 b) e f) - A AT publica pontual mente Presume-se a boa fé dos
Principio da colaboragio as orientagdes genéricas que contribuintes e da
envia para os Servicos sobre a Administracdo  Tributaria e
interpretagdo das normas prevé-se a publicagdo

tributarias.

sistematica dessas orientagdes e
a obrigacdo da sua adopgdo em
caso de duvidas fundadas sobre
a aplicagdo das leis tributarias.

Artigo 60.° - Principio da A AT nao vem cumprindo, na Regulamenta-se o direito de
participagdo pratica, o  principio da audicdo dos contribuintes em
participagdo. casos de actos da AT que os

possam afectar.
Artigo 61° - Competéncia A fiscalizagdo pode, A fiscalizagdo s6 pode ser
tributaria genericamente, ser livremente repetida perante a existéncia de

repetida.

factos novos e esta submetida ao
principio da proporcionalidade.

Artigo 64°, n° 3 -
Confidencialidade

Nao esta prevista a
transmissibilidade do dever de
segredo.

Transmite-se expressamente a
quem obtenha dados protegidos
pelo segredo.
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Artigo 64°, n° S5 - O contribuinte nunca tinha O contribuinte passa a ter acesso

Confidencialidade

acesso a dados protegidos pelo
segredo.

a dados protegidos pelo segredo,
embora expurgados dos
elementos  susceptiveis  de
identificar as pessoas a que
dizem respeito, desde que esse
conhecimento seja essencial a
fundamentagéo da sua
reclamagio ou impugnagao.

Artigo 68° n.° 4 - Informacdes
vinculativas

As orientagdes genéricas nio
vinculam a AT.

Passam a vincular a AT
enquanto nao forem revogadas.

Artigo 68° n.° 5 - Informacdes
vinculativas

As orientagdes genéricas da AT
sdo aplicadas retroactivamente.

Nao sdo aplicaveis
retroactivamente caso o
contribuinte tenha agido de boa
fe.

Artigo 74.°n°% 2 ¢ 3 - Onus da
prova

O 6nus da prova do contribuinte
ndo abrange os documentos em
posse da AT.

O 6nus de prova do contribuinte
passa a ser satisfeito se este tiver
identificado correctamente os
documentos em posse da AT; no
caso de determinacgdo da matéria
colectaivel por métodos de
avaliacdo indirecta o o6nus da
prova "¢ partilhado" entre a
Administra¢do e o contribuinte:
a primeira compete a prova da
verificagdo dos pressupostos da
aplicagdo daqueles métodos e
aos contribuintes a prova do
excesso da quantificagdo da
matéria colectavel apurada.

Artigo 78.°% ns 1, 2 e 5 -
Revisdo dos actos tributarios

O prazo geral para a revisdo dos
actos tributarios ¢ de 5 anos;
Para efeitos de revisdo do acto
tributario o erro na na
autoliquidacdo s6 era imputavel
aos servicos se evidenciado na
declaragdo do contribuinte.

O prazo de revisdo ¢ encurtado
para 4 anos.

O erro na autoliquidacéo passa a
ser, para efeito de revisdo do
acto tributario, imputavel aos
Servigos.

Artigo 78°% n.° 3 - Revisdo dos
actos tributarios

Findo o prazo de reclamagdo ou
impugnagdo o contribuinte ndo
pode obter a revisdo do acto
tributério.

Passa a poder fazé-lo, por
decisdo do dirigente maximo do
servico, em caso de injustigca
grave ou notoria.

Artigo 79.°, n.° 2 -Revogagio,
ratificagdo, reforma, conversdo
e rectificacao

Os erros aritméticos ou de
calculo expressos na declaragao

nao sdo, genericamente,
susceptiveis de rectificagdes
oficiosas.

A AT passa a poder rectificar os
erros dos contribuintes, nos
mesmos termos como rectifica
0s seus proprios documentos.

Artigo 87.°,b) -
actos tributarios

Revisdo dos

Nido estavam clarificados os
casos de indicios seguros de a
matéria tributavel declarada ndo

Procede-se a clarificacdo dos
casos em que existem indicios
seguros de a matéria tributavel
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corresponder &  realidade
susceptiveis de fundamentar a
aplicacdo de métodos
indiciarios.

declarada ndo corresponder a
matéria tributavel real,
concretizando-os no artigo 89.°,
limitando-se, assim, o poder
discricionario da AT, e
contribuindo decisivamente na
luta contra a evasdo e fraude
fiscais.

Artigo 91.°, n .° 1 - Pedido de
revisdo da matéria colectavel

Nas comissdes de revisdo ha
maioria da Fazenda Publica
dado que, além do seu delegado
e do delegado

do  contribuinte, ha um
presidente nomeado pela AT.

o dialogo estabelece-se
directamente entre o perito da
Fazenda e o perito do
contribuinte, sendo suprimida a
figura do presidente.

Artigo 91.°, n.° 9 - Pedido de
revisdo da matéria colectavel

As comissdes de revisdo ndo
podem apreciar a legalidade da
aplicacdo de métodos indirectos.

Passa a poder ser discutida a
legalidade da aplicacdo de
métodos indirectos.

Artigo 92.°,n° 5 — Procedimento
de revisdo

A AT n23o estd proibida de
alterar a matéria tributavel
acordada nas comissdes.

S6 se pode proceder a alteragdes
na matéria tributavel acordada
com fundamento em caso de
crime de fraude fiscal.

Artigo 94.°, n.° 4 - Comissdo
Nacional

A Comissdo Nacional de
Revisdo apenas nomeia a lista de
peritos independentes.

Passa também a debrugar-se
sobre o mérito da actuagdo das
comissoes.

Artigo
processo

101.°, h) - Formas de

Nao estd previsto o meio

processual acessorio de
intimagao para um
comportamento.

Passa a estar previsto este meio
processual em caso de omissdes
da AT lesivas dos interesses dos
contribuintes.

Artigo 104.°, n.° 1 - Litigancia
de ma fé

A AT ndo paga custas em caso
algum.

A AT pode vir a ser condenada
em sangao pecunidria no caso de

actuar contra o teor de
informagdes vinculativas
anteriormente  prestadas ou
orientagdes genéricas

devidamente publicitadas.

Artigo 105.° - Algadas

Nédo ha algadas nos Tribunais

A lei pode prever a criagdo de

Tributarios. alcadas, sem prejuizo da
uniformizagio da
jurisprudéncia.

Artigo  115°, n°® 2 - O beneficio efectivo obtido com Os juros compensatorios e
Determinagdo da medida da a pratica da inflagdo ndo toma demais encargos legais sdo
coima em conta, obrigatoriamente, os sempre tidos em conta na

juros compensatorios e outros
encargos legais.

determinagdo do  beneficio

econdmico obtido.

Artigo 118.° -
composi¢do da
Infracgdes Fiscais

Constituigdo e
Comissdo de

Nao ha Comissdo de Infracgdes
Fiscais.

Podera haver, para aplicagdo de
sangdes de maior gravidade e
para  contribuir para a
uniformizag¢do dos critérios de
aplicacdo de coimas.
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