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ASSUNTO: IMPUGNACAO. CIVA. ENCARGOS NAO DOCUMENTADOS. FACTURA.
ART. 35° DO CIVA.

SUMARIO: I - A expressdo encargos ndo devidamente documentados,
referida na al. h) do n® 1 do CIRC, reporta-se tanto a néo
existéncia de documento comprovativo, como a existéncia de documento
que ndo obedece ao formalismo legal.

IT - Os elementos necessarios a perfeicdo de uma factura
constam do art. 35° do CIVA, norma aplicidvel a todos os conteudos
normativos de direito tributario.

III - Se o documento ndo obedece ao formalismo legal, isso ndo
impede o contribuinte de fazer prova desse encargo.

IV - Se, porém, no acdrdido recorrido, se decide que nédo foi
feita prova da despesa que constitui o dito encargo, tal Ja& n&o pode

ser sindicado pelo STA.
O RELATOR,

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
SECCAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO GERAL
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RELATOR: JUIZ CONSELHEIRO LUCIO BARBOSA

ACORDAO

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributédrio do

Supremo Tribunal Administrativo:

1. MANUEL JOSE GOMES POLVORA SANTOS, identificado nos autos,
impugnou judicialmente, junto do Tribunal Tributario de 1% Instéancia
de Setubal, a ligquidacdo de IRS, por "errdnea quantificacdo da
matéria colectéavel, relativa ao ano de 1992, por métodos
indicid&rios".

O Mm°. Juiz daquele Tribunal julgou a impugnacdo improcedente.

Inconformado, o impugnante interpds recurso para o Tribunal
Central Administrativo que, porém, negou provimento ao recurso.

De novo inconformado, o impugnante trouxe recurso para este
Supremo Tribunal, formulando as seguintes conclusdes nas respectivas
alegacdes de recurso:

1 - Ndo é pelo facto de um documento que serve de prova de uma
despesa ndo revestir a forma legal que essa despesa pode deixar de
ser considerada.

2 = O termo "ndo devidamente documentados" constante da alinea
h) do n°® 1 do art. 41° do Cbdigo do IRC refere-se a inexisténcia de
documentos e ndo a sua existéncia mas defeituosa.

3 - Tendo o ora recorrente provado a despesa, ndo podia a
administracédo fiscal imputé-la como receita, sé porque o documento
de prova da mesma ndo preenchia todos os requisitos estabelecidos no
artigo 35° do Cédigo do IVA.

4 - A base em que assentou a liquidacd&o impugnada ndo tem pois

qualquer fundamento legal.
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5 - Deve ser revogada a decisdo recorrida e anulada a

liquidacdo impugnada.

N&o houve contra-alegacdes.
Neste Supremo Tribunal, o EPGA defende que o recurso ndo merece
provimento.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. E a seguinte a matéria de facto assente no TCA:

A. Foi ligquidado ao ora impugnante o IRS de Esc. 3.884.986500,
relativo ao exercicio de 1992.

B. A liquidacdo supra teve por fundamento a correcc¢do do
rendimento ligquido da categoria C para Esc. 10.018.426$00, por néao
aceitacdo como custo do exercicio entre outras verbas, a de Esc.
8.000.000$00, "por custos indevidamente documentados.

C. A referida verba de Esc. 8.000.000$00 ndo foi aceite como
custo fiscal, "por ndo ter sido processada da forma legal™.

D. O ora impugnante reclamou para a Comissdo Distrital de
Revisdo de fixagdo do lucro supra, onde foram utilizados métodos
indicidrios, a qual manteve o lucro tributédvel fixado com o acordo
de ambos os vogais.

E. O IRS liquidado teve como data limite de pagamento
voluntéario de 7/8/96, e a p.i. da presente impugnacdo deu entrada na

R. Financas em 13/2/96.

3. Esta em causa a consideracdo ou ndo, como encargo dedutivel,
para efeitos fiscais, de determinada despesa.

Pretende a recorrente, que a expressdo "ndo devidamente
documentada", referida na al. H) do n°® 1 do art. 41° do CIRC, se
refere apenas a inexisténcia de documentos, que ndo a sua existéncia

sem preencher o formalismo legal.
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Ndo tem razdo.

Como resulta da prépria expressdo literal, os encargos a
considerar s&do apenas os devidamente documentados.

Ou seja: todos os encargos, que ndo estejam documentados
devidamente, ou seja, sob a forma determinada na lei, n&o séo
dedutiveis.

O entendimento do recorrente sé tinha razdo de ser se a norma
em causa referisse apenas "encargos ndo documentados".

Entdo sim, o entendimento da recorrente seria correcto.

Mas ndo.

A norma fala em encargos devidamente documentados.

O gue bem se compreende, pois, na inversa, um encargo podia ser
documentado de qualquer maneira.

O que seria obviamente inaceitéavel.

Ora, estando em causa, como estd, uma factura, para sabermos se
a mesma estd ou ndo documentada temos que recorrer ao art. 35° do
CIVA (diploma invocével, em face da unidade do ordenamento juridico
tributédrio), que nos diz como se externa a factura e quais os seus
elementos.

Como é bom de ver, e o recorrente ndo o pde em causa, a factura
que pretende provar determinado custo ndo obedece ao formalismo
legal.

Dai n&o se segue que a mesma ndo possa vir a ser considerada,
face ao principio de que a tributacdo deve ter como escopo o lucro
real.

Mas, emitida em situacdo que ndo preenche, para efeitos
tributédrios, os seus respectivos requisitos, hé& necessidade de
aprofundar o exame dos elementos carreados para os autos, tendentes
a determinar se a importéncia em causa, titulada por documento que
ndo preenche os requisitos legais, constitui despesa que se tem como

comprovada.
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E foi isso que no acérddo recorrido se fez.

Reportando-se a sentenca recorrida, escreveu-se no aresto sob
censura:

"Este mesmo entendimento foi, alias, sufragado na decisdo em
andlise. O que ali se concluiu foi que n&o foi feita prova do
suporte de tal despesa, pelo recorrente, no exercicio de 1992".

E nesse acdérddo fez-se exame ao documento em causa.

Escreveu-se:

"Ora, o documento de fls. 12 pretende consubstanciar o valor do
débito de 8.000.000800...

"mas, assim sendo, ... nada permite concluir gque o recorrente
tenha adquirido a mercadoria em causa... impde a conclusdo de que o
recorrente ndo logrou demonstrar ter suportado a despesa em questao
no exercicio de 1992, prova essa cujo énus sobre ele impendia, por
se tratarem de factos constitutivos do direito que pretende fazer
valer".

Quer dizer: o aresto recorrido ndo deu como provado que O
recorrente tenha efectuado a despesa que pretende fazer valer como
encargo, para efeito de deduzir tal despesa.

Onus que, como bem se refere no acdédrddo recorrido, impendia
sobre o recorrente.

E, ao dar como nédo provada tal despesa, ndo é possivel qualquer
censura a tal segmento do acérdédo, face ao disposto no art. 21°, 4,
do ETAF.

Ndo logra pois éxito a pretensdo do recorrente.

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, fixando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2000.
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ASSUNTO: IMPUGNACAO JUDICIAL. IRC. DEBITO DE AUTARQUIA.
DESCONFORMIDADE ENTRE A FACTURA E O VALOR ACEITE PELA AUTARQUIA.
ESCRITURACAO DA IMPORTANCIA.

SUMARIO: I - Celebrado contrato com uma autarquia relativo a
elaboracdo de um projecto de abastecimento de adgua é o preco desse
projecto que deve ser contabilizado como proveito.

IT - Se, porém, a autargquia, unilateralmente, e sem reaccgdo do
interessado, que se conforma com tal decisdo, fixa um preco diverso
e inferior, é este o preco que deve ser contabilizado como proveito.

III - Isto como principio de que o IRC se destina a tributar o

lucro real.
O RELATOR,

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
SECCAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO GERAL

RECURSO N°_23.937

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA

RECORRIDO: ANTONIO GASPAR - CONSULTORES DE ENGENHARIA SANITARIA,
LDA.

RELATOR: JUIZ CONS. DR. LUCIO BARBOSA

ACORDAO

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributédrio do

Supremo Tribunal Administrativo:
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1. ANTONIO GASPAR - Consultores de Engenharia Sanitéaria, Lda.,
com sede na Rua Santa Catarina, 218, 5°, Sala 504, Porto, impugnou
judicialmente a liquidacdo adicional de IRC, de 1991, efectuada pela
Direcgédo geral das Contribuic¢des e Impostos.

O Mmo. Juiz do 1° Juizo do Tribunal Tributdrio de 1% Instancia
do Porto julgou a impugnacgdo procedente.

O REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA, inconformado com tal
decisdo, dela interpds recurso para este Supremo Tribunal,
formulando as seguintes conclusdes nas respectivas alegacdes de

recurso:

1. Por forca do estatuido no art. 20°, n® 1 do CIRC, o valor
constante da factura de fls. 11, de 28.416.960500 ndo pode deixar de
ser tido como proveito, e como tal, de revelar obrigatoriamente na
contabilidade da impugnante.

2. A contabilizacdo como proveito de apenas parte do valor
constante da factura emitida pela impugnante a Cémara de Lousada
contraria o preceituado no art. 18° do CIRC porque violadora do
principio da especializacdo de exercicios consagrado neste
normativo, nos termos do qual a tributacdo respeita ao rendimento
gerado em cada exercicio, devendo para o efeito os proveitos e os
custos ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, numa afirmacdo do
critério da competéncia econdémica dos exercicios, em oposicdo ao
critério da competéncia financeira.

3. Tal como contraria o disposto nos arts. 17° e 98° do CIRC por
aquela omissdo no registo ter dado origem a que a contabilidade néo
reflectisse todas as operacgdes realizadas pelo sujeito passivo
necessarias ao apuramento do lucro tributédvel do exercicio, e ndo se
mostre apoiada nos necessarios documentos justificativos, ou seja,

organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica em vigor.
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4. "In casu", se posteriormente houver que dirimir o respectivo
valor entre fornecedores e clientes, tal situacdo escapa a
contabilizacdo inicial, mas os respectivos contornos e efeitos néo
poderdo deixar de ser relevados na contabilidade.

5. A douta sentenca recorrida violou o disposto nos arts. 17°,

18°, 20° e 98° do CIRC.

Contra-alegou o impugnante, sustentando gue o0 recuso ndo merece

provimento.

Neste Supremo Tribunal, a EPGA emitiu douto parecer, defendendo
que o recurso deve improceder.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. E a seguinte a matéria de facto assente na insténcia:

- Em 29/5/92 a sociedade impugnante apresentou a declaracado
modelo 22 de IRC do ano de 1991, declaracdo essa que foi objecto de
correccdo pelo servico de fiscalizacdo tributédria que acresceu ao
resultado liquido do exercicio a importédncia de 7.167.999$00
relativa a prestacdes de servicgos.

- A correcgdo fundou-se no facto de o sujeito passivo ndo ter
considerado como proveito a quantia de 7.167.999$00, constante de
uma factura que servia de suporte documental a contabilidade.

- A impugnante celebrou com a Camara Municipal de Lousada um
contrato relativo a elaboracdo de um projecto de agua ao sul do
concelho de Lousada, tendo ambas acordado gque o preco seria de
28.416.960500.

- Apds a elaboracdo do dito projecto, a impugnante remeteu a
dita Camara a factura n° 029, datada de 6/1/91, que titulava a
quantia de 28.416.960$00.
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- Dessa factura apenas lhe foi paga a quantia de Esc.
20.030.400s00.
- Posteriormente, e de forma unilateral, em 19/3/91, a Cémara

decidiu pagar, t&o sb6, a quantia de 17.120.0005$00 - doc. de fls. 16.

3. Antes de avancar na solucgdo juridica, impde-se esclarecer que
a diferenca entre a quantia que efectivamente a impugnante recebeu
(20.030.400500) e a gue a Cémara decidiu pagar (17.120.000$00) diz
respeito a IVA a taxa de 17%.

Por outro lado convém referir que na dita importancia de
28.416.960$00 esta também contido IVA a taxa de 17%.

Feitas estas precisdes, impde-se avancar na solucdo juridica da
hipbétese posta a consideracdo deste Supremo Tribunal.

Como resulta do probatdério, a Cédmara decidiu unilateralmente
pagar a impugnante quantia inferior a constante do preco acordado.

O documento de fls. 16, cujo contetdo foi levado ao probatédrio,
e que é fotocdpia autenticada de parte da acta de reunido ordinaria
da Camara Municipal de Lousada, de 19/3/91, é do seguinte teor:

"Abastecimento de Agua ao sul do concelho - A firma projectista
"Antédnio Gaspar - Consultores de Engenharia Sanitédria, Lda.", remete
a factura numero vinte e nove, de vinte e quatro duzentos e oitenta
e oito contos, (O valor do contrato inicial foi de 17.120 contos).

"Atendendo ao disposto nos n°s 1 e 4 do art. 11° das "Instrucgdes
para o célculo dos honorédrios referentes aos projectos de obras
publicas", publicados no DG, II Série, n® 35, de 11/2/72, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria publicada no DG, II Série, n°
2, de 3/1/75, os honorédrios serdo fixados, como regra geral, em
percentagem do custo estimado, isto &, aquele que corresponde a
traca do projecto e, portanto, ao trabalho do seu autor. A regra de
ajustamento sucessivo dos honordrios ao custo real da obra da verséo

inicial do n°® 4 do art. 11° dessas instrucgdes foi substituida pelo
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principio de gque os honorarios corresponderdo aos valores das
estimativas e orcamentos apresentados pelo autor do projecto e
aprovados pelo dono do projecto. As possibilidades de ajustamento
desse valor sdo restringidas ao ajuste relativamente ao preco de
adjudicacdo da obra quando se efectue nos cento e vinte dias apds a
data da aprovacédo do projecto. Para calculo dos honorarios nédo se
atenderd ao custo final da obra, excepto nas circunstancias
previstas no n® 5 do art. 12° das mesmas Instrugdes.

"De resto, é esta a doutrina exposta no Parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, publicado no DR, n® 137, II Série, de 17/6/1983.

"Pelo expendido, deliberou o Executivo pagar, tdo sé, o
quantitativo de dezassete mil cento e vinte contos".

Do exposto, é possivel compreender a razdo pela qual o executivo
da Cémara apenas pagou o montante acordado inicialmente, o que teré
a ver com o facto dos ajustes do valor ultrapassarem o prazo de 120
dias apds a aprovacdo do projecto.

Serd entdo que foram violados os preceitos referidos pelo
recorrente?

Da conjugacdo dos arts. 17°, 18° e 20° do CIRC parecia poder
concluir-se gque deveria ser considerada como proveito a quantia de
28.416.960500, assim se dando cumprimento ao principio da
especializacdo de exercicios, podendo dizer-se que sé assim revelava
a contabilidade todas as operacgdes realizadas pelo sujeito passivo.

Dando-se pois igualmente cumprimento ao art. 98°, n°® 3, do
citado Cédigo.

Porém, o problema haverd de ser visto numa outra perspectiva.

Como se viu, a Cémara decidiu unilateralmente que a quantia a
pagar ndo é aquela gque a impugnante facturou, mas uma outra,
inferior.

Quantia esta que a impugnante considerou efectivamente como

proveito.
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E parece que se trata de decisdo camararia definitiva, que a
impugnante ndo atacou.

Temos assim que, numa analise real, se deve concluir que
efectivamente a impugnante apenas receberd a importédncia que
escriturou como proveito.

Dito de outro modo: a impugnante fez reflectir na sua
contabilidade a realidade econdémica, sendo que o imposto em causa
deve incidir sobre o lucro real.

E importa anotar gque o valor da diferenga em caso algum poderia
ser provisionado, nos termos do art. 34° do CIRC, pois o dito
crédito nunca poderia ser considerado de cobranca duvidosa, face ao
disposto na al. a) do n°3 do mesmo artigo.

E ademais porque deveria a impugnante reclamar Jjudicialmente
esse crédito remanescente, se efectivamente estd convencida do
insucesso da sua pretensao?

Que poderemos entdo dizer?

Afigura-se-nos razoavel dizer que o valor da factura ndo é
aquele que foi inicialmente declarado, mas o mesmo depois da
correccdo camararia.

A decisdo camararia serve como valor de correccdo a factura
inicialmente emitida.

E é o valor da factura, assim corrigida, que deve ser
considerado.

A seguir-se um caminho diverso estariamos a tributar um proveito
que manifestamente n&o existia.

Isto sem embargo de se vir a verificar mais tarde que a
impugnante obtinha, seja por acordo, seja por via judicial, o
remanescente em causa. Que haveria entdo de ser escriturado como
proveito no exercicio respectivo.

Improcede assim a pretensdo do recorrente.
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4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999.

COLOCACAO DO PROBLEMA

As consequéncias juridicas da ndo-documentacdo de um custo
efectivamente realizado foram o objecto de uma nossa anotacdo no
numero anterior desta revista: ail se discutia que regime deveria
corresponder, quanto a sua consideracdo como custo ou ndo custo, ao
que podemos qualificar como um custo de impossivel documentacdo. E
por ser um custo de impossivel documentacgdo a aplicacdo de métodos
indicidrios serviria para conseguir uma tributacdo mais equilibrada,
permitindo que se considerasse a existéncia de custos ndo
documentados.

E tendo ndés considerado que tanto a decisdo judicial estava certa -
e que os métodos indicidrios sbé podem ser aplicados se o balancgo
ndo puder servir de balan¢o ao cédlculo do lucro tributavel, mesmo
com correcgdes parcelares - recebemos duas interessantes notas de
discordancia (vantagens da Internet) do Prof. Casalta Nabais e do
Conselheiro Freitas Pereira.

Na primeira era suscitada a questdo da conformidade da decis&o com o
principio constitucional da tributacdo do lucro real.

Na segunda tinhamos como objecc¢cdo o desvio para a tributacdo sobre o
volume de negdbdcios que a ndo consideracdo de custos, efectivamente
incorridos poderiam implicar. Uma vez que o acdrddo ndo considerou

aplicavel a este caso os métodos indiciarios.
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S&o duas objecdes de monta: vamos tentar responder-lhes mediante o
comentario feito a estes dois acdrdéo.

No primeiro, o caso Manuel José Gomes Pdlvora Santos estava em causa
uma factura que ndo reunia os requisitos formais exigidos pelo art.
35° do CIVA.

No segundo, o caso Antdénio Gaspar- Consultores de Engenharia
Sanitaria, a questdo era outra: os efeitos a atribuir a uma factura
com uma certa quantia quando o pagamento efectivo tinha ficado
abaixo dessa mesma quantia.

Juntamente com o acdérddo anteriormente anotado eles apontam para uma
questdo central: gquando é um custo, ndo-documentado ou mal
documentado, deve ou ndo ser levado em conta na determinacdo final

do lucro tributéavel.

IT- OS REQUISITOS FORMAIS DA FACTURA

O contetdo de uma factura que documenta uma venda de bens ou uma
prestacdo de servigos feita por uma empresa estd regulado na lei
portuguesa no art. 35° do CIVA: um documento que devem ser “devem
ser datados, numerados sequencialmente” e conter “os nomes, firmas
ou denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens
ao prestador de servigcos e do destinatario ou adquirente, bem como
0s correspondentes numeros de identificacgdo fiscal dos sujeitos
passivos de imposto” e outros elementos sobre o objecto da
transacgdo. Além da taxa aplicavel e dos motivos da isencédo caso
haja lugar a ela.

O que quer dizer que temos aqui um conjunto de requisitos de

natureza formal que tém como objectivo permitir o controlo das
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operacgdes, que tém como objectivo permitir o controlo de todas as
operacgdes apontando para uma economia do esforc¢co administrativo: se
a factura ndo contiver todos aqueles elementos ndo apenas serd mais
dificil comprovar a verdade da declaracdo, como podem faltar a
Administracdo fiscal elementos sobre a necessaria contraprova.

Quem forneceu a mercadoria, é um proveito de quem e custo para quem,
que sujeito passivo cobrou IVA e quem tem direito ao reembolso?
Sempre na ldégica de prova e contra-prova gque caracterizam a moderna
gestédo fiscall.

Por isso o caracter marcadamente funcional destas exigéncias
legais, criadas para o IVA mas aplicdveis ao conjunto das relacdes
tributdrias por corresponderem as boas praticas contabilisticas. E
por isso deveres extensiveis ao conjunto do ordenamento juridico-
tributdrio como se afirma, e bem, no primeiro acdrdéo.

J& vimos sustentado quer estando a norma contida no cdéddigo do IVA as
exigéncias nela contidas apenas a este imposto dizem respeito, néo
abrangendo por isso o IRC?. Mas note-se que estes requisitos da
factura sdo os que permitem a escrita da empresa desempenhar todas
as funcgdes como instrumento de registo e de informacdo verificéavel
que é chamada a desempenhar.

E que por isso o lugar proéprio desta norma deveria ser o Cdédbdigo
Comercials.

No entanto qual a consequéncia da violacdo deste comando legal?

IA este rspeito veja-se CASTRO TAVARES, Da Relacdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito
Fiscal na Determinag¢do do Rendimento Colectdvel: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos. CTF, n2 396(1999)
109-128.

2No caso Grand Prix de Portugal (STA, 99-7-8) afirma-se que as formalidades do art. 352 do CIVA dizem apenas
respeito ao exercicio do direito a deducdo do IVA suportado.

3 0 que ndo impede que se concorde que as facturas para fins de IVA podem ter maiores exig~encias formais
(e um mais apertado dnus de prova) que as de IRC. Ver a este respeito a subtil analise de CASTRO TAVARES,
Da Relagdo de Dependéncia Parcial... (2000) 122-125.
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Para responder a esta pergunta é necessario saber se estamos perante
formalidade ad probationem ou, por oposicdo, perante as formalidades
ad substanciam.

Em ambos os casos temos formalidades exigidas por lei.

Mas enquanto nas formalidades ad substanciam a lei, num principio
formulado pelo art. 364° do Cdbdigo Civil mas com alcance geral,
reage tornando o negdécio nas formalidades ad probationem o acto néo
é nulo. Mas os factos nele contidos sé podem provar-se por confisséo
expressa: judicial ou extrajudicial®.

Ou seja, ultrapassando os estreitos cdnones civilistas, a prova pode
ser feita por outros meios.

Mesmo quando da factura estdo censuravelmente ausentes algumas das
formalidades® que a lei impode.

Nesse sentido se pode facilmente compreender a posigdo do STA no
caso Manuel José Gomes Pdlvora Santos quando afirma que ndo pode dar
razdo ao recorrente apenas por que este nao fez prova de que a tal
despesas ndo devidamente documentada teve efectivamente lugar:
verificado o incumprimento do dever de documentar surge o 6nus de
provar que a despesas efectivamente se verificou®.

Tendo depois lugar o julgamento sobre se se fez ou ndo prova

bastante da existéncia do custo’.

IIT - A ANALISE TELEOLOGICA DOS DEVERES DE COOPERACAO

* PIRES de LIMA/ANTUNES VARELA, Cédigo Civil- Anotado (Coimbra 1979)I, 299.

> Formalidades num sentido préximo do que tem no direito civil onde s3o desepnhos necessarios para a
formagao com validade de certos negdcios juridicos. A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil
Portugués, | Parte Geral, Tomo 1 (Coimbra 1999) 317.

6 Sobre a relacdo, em termos gerais, entre deveres de cooperacdo e énuas da prova ver, NIERHAUS,
Beweismass und Beweislast (Miinchen 1989) 258 ss.

7 Sobre a questdo geral do contetido do dever de documentacdo em que estas questde se colocam v., do
autor, A Quantifica¢éo da Obrigagdo Tributdria- Deveres de Cooperagdo, Autoavaliagdo e Avaliagdo
Administrativa, 4-5-5.
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Em termos mais gerais e indo para além da factura, trata-se sempre
de proceder a uma avaliacdo sobre o dano, o grau de prejuizo que a
violacdo de um dever de cooperagdo provocou para a determinacéo
administrativa ou comercial dos factos fiscalmente relevantes.

E foi com base nestes pressupostos que o Tribunal das Comunidades,
invocando o principio da proporcionalidade, considerou®, no caso
Société générale des grandes sources d'eaux minérales francaises, em
que questdo se resumia a possibilidade de uma empresa francesas
obter um reembolso de IVA na Alemanha com base numa factura passada
em segundas via: uma vez que o original, enviado pela empresa
francesa para o escritdério de advogados alemdes, se tinha
extraviado.

Afirmando o Tribunal de Justica que “o artigo 3.°, alinea a), da
Oitava Directiva” aplicével a este caso concreto “ndo pode ser
interpretado no sentido de que exclui a possibilidade de um Estado-
Membro admitir tal pedido de reembolso em casos excepcionails em que
ndo existe qualgquer duavida de gque a transaccdo que estd na origem do
pedido de reembolso teve lugar, em que a perda da factura ou do
documento de importacdo ndo é imputdvel ao sujeito passivo e em que
estd demonstrado que, tendo em conta as circunstédncias, ndo hé& risco
de pedidos de reembolso posteriores”.

O ponto essencial é que o fim da formalidade exigida por lei é
evitar a fraude fiscal e a duplicacdo de reembolsos: e se as
exigéncias formais (apresentacdo do original da factura ou do

documento de importacédo)tém essa exclusiva finalidade ha que fazer

8 Acorddo do Tribunal de Justi¢a de (Quinta Sec¢do) de 11 de Junho de 1998.
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um julizo sobre a relacgcdo entre as consequéncias para o sujeito
passivo que podem ser atribuidas a mera perda do extravio de uma
factura.

E opondo-se a posicdo do Bundesamt que afirmava que a texto legal
alemdo impedia a aceitacdo de um documento ndo original afirmou:
“Resulta, com efeito, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o
direito derivado deve respeitar os principios gerais de direito e
nomeadamente, o principio da proporcionalidade (v., neste sentido o
acdérddo de 5 de Julho de 1977, Bela-Mithle, 114/76, Recueil, p. 1211,
n.°s 5 a 7, Colect., p. 451). Ora, a exclusdo de tal possibilidade
ndo é necessaria, neste caso, para prevenir a fraude ou a evasio
fiscal”.

A mesma perspectiva encontramos também, no caso Auto-Europa®; aqui a
questdo era apenas de saber se podiam ser aplicados juros
compensatdérios num caso em que mediante a devida declaracédo da
empresa o IVA era totalmente dedutivel (reverse charge).

Uma vez que a empresa ( o regime tinha sido recentemente criado) néo
tinha feito a declaracédo devida.

Tinha por isso havido atraso na liquidacdo: embora o IVA ligquidado
seja dedutivel na totalidade (servicos prestados por um residente
noutro pais da Unido Europeia).

E mais uma vez o STA, aplicando uma ldégica material que ndo formal,
considerou que n&o havia lugar a juros compensatdédrios: eventualmente
apenas uma contra-ordenacgdo por violacgdo, ainda que de boa fé, de um
dever de cooperacdo.

E no mesmo sentido da prevaléncia de uma consequéncia sempre

orientada pelo fim da norma veja-se o parecer dos servicos do IVAlLO

9 STA, Secc3o do Cont. Tribt.96-11-27. Relator. Cons. Francisco Pardal
10STVA,1997-4-4. Autora:TERESA LEMOS
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em que se aceita que a filial de uma empresa alemd emita facturas
para a sociedade mde nessa lingua: uma vez que 1sso correspondia a
um interesse digno de tutela juridica da empresa (a outra solucéo
implicaria reestruturacdo total do sistema informadtico) e n&o punha

em causa o controlo administrativo das operacdesll.

Iv OS LIMITES O VALOR DA PROVA FORMAL

J4 no caso ANTONIO GASPAR - CONSULTORES DE ENGENHARIA SANITARIA, LDA
o0 que se discutia eram os limites do valor probatdério de um
determinado lancamento contabilistico. A empresa tinha procedido ao
lancamento de uma factura com o valor de cerca de 27.000 contos que
titulava uma divida desse valor de um municipio mas por razdes de
aplicacdo de regulamentos feitas pelo municipio acabou por receber
apenas cerca de 17.000.

Achando a Administracdo fiscal que do principio da especializacédo
dos exercicios, contido no art. 18° do CIRC resultava para a empresa
a obrigacdo de pagar imposto pela quantia que ndo tinha recebido e
que sb6 poderia receber se em data futura o municipio a isso fosse
obrigado por sentenca judicial.

Ora é verdade que o art. 18° do CIRC acolhe no seu n°l o principio
da especializacdo dos exercicios. E que deste principio tem como

principal componente a ultrapassagem da simples contabilidade de

11 Na informacgdo n2 1004 do SIVA 98.01.05 num despacho de resposta um contribuinte que alegava ter
perdido a sua documentacdo num incéndio encontramos uma recusa de reembolso tomada com alguma
rigidez. Mas isto pode explicar-se pela tradicional (e até certo ponto justificada) desconfianca da
Administragdo fiscal dos incéndios que destroem certas contabilidades.
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caixa em que conta apenas no momento em que certas quantias entram
na caixa.

De acordo com ele “é sobre a nocdo de proveitos e de custos que
assenta a determinacdo dos resultados e ndo sobre a nocdo de receitas
e despesas”.

A\Y

Ou por outros termos a especializacdo dos exercicios anda,
actualmente, associado a competéncia econdémica e ndo a competéncia
financeira”12.

Se prevalecesse a “competéncia financeira” o céalculo anual do lucro
teria como base o simples cdmputo da diferenca entre receitas
(entradas na caixa) e despesas (saidas da caixa).

Contudo, tendo desenvolvimento dos principios da contabilidade
conduzido a conclusdo que esta operacdo aritmética, sem mais, dava
uma ma imagem da situacdo econdémica da empresa o calculo do lucro
passou a ter como base ndo o momento de recebimento das receitas, mas
sim a relacdo existente entre uma certa receita e um certo custo.
Como se diz na alinea c¢) do n°4 do Plano Oficial de Contabilidade
(decreto-lei n.° 410/89 de 21 de Novembro) os “Os proveitos e os
custos sdo reconhecidos como obtidos ou incorridos, independentemente
do seu recebimento ou pagamento”.

O que quer dizer que o POC aceitou o accrual concept of income
criando assim normas especiails para a inscricdo dos fluxos financeiros
recebidos pela empresa no seu balanco.

Considerando-se que deste modo se poderia obter uma descrigéo
mais exacta da situacdo patrimonial da empresa do que sucederia se a
relevacdo contabilistica coincidisse com a entrada das receitas na

caixa; ou com a saida desta de quantias destinadas a pagamentosli3.

12 FREITAS PEREIRA, O Principio da Especializacéo dos Exercicios, (Centro de Estudos Fiscais, Ministério das
Financgas 1988) 78-79-

13 para a explicac3do deste principio e do seu modo de funcionar v. WHITE/SONDHI/FRIED, The Analysis and
Use of Financial Statements 22 ed (New York 1997)40-43
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Tudo isto é indesmentivel: mas pelo facto da inscrigcdo no balanca
ser independente do pagamento ou do recebimento, ndo quer dizer que o
lucro de uma empresa possa ser inflacionado pela existéncia de uma
certa quantia que ndo vai nunca ser recebida e que foi objecto de
contabilizacdo no errdéneo convencimento de que iria ser recebida

Quantia esta que ainda por cima, como também se diz, no acdédrdéo,
ndo pode ser provisionada uma vez que o devedor é um ente publico.

Perante tal situacdo o que se 1impde é a realizacdo de uma
interpretacdo da norma conforme com a Constituicéo!® como faz este
acdérdédo: perante o principio da tributacdo de acordo com o lucro real
a guantia em causa, que ndo val ser recebida pela empresa, ndo pode
ser objecto de tributacdo. Reconduzindo principio do exercicio aos

seus justos limites.
V- EM CONCLUSAO

Que as regras de natureza formal que implicam a documentacdo dos

custos devem ser interpretadas em atencdo aos fins para gque foram
criadas — permitindo mesmo que o lancamento de uma despesas com um
“documento interno” se tal se mostrar justificadol!®> - parece-nos

questdo incontroversa.

14 para a aplicagdo deste principio no direito fiscal v., do autor, Manual de Direito Fiscal (Lisboa 1998) 3.12.

15 Afinal é isso, ainda que na perspectiva a contrario, que resulta da doutrina contida no parecer Relevincia,
em termos de apuramento de matéria colectivel, de documentos internos justificativos de compras de
existéncias, Parecer, CTF, n° 365 (1992) 343-352.
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Que o principio contabilistico da especializacdo de exercicio, como
todos os demais, principios contabilisticos ha-de ter uma
interpretacgdo conforme com a constituicdo, também.

Em ambos os casos devera prevalecer o principio da tributacéo
segundo o lucro real.

Mas quando é que este principio cede perante os fins sancionatédrios
que sdo um componente basica do ordenamento Jjuridico-tributario?
Parece-nos que isso devera acontecer quando a ndo-documentacdo da
despesa resulta da intencdo da empresa de conservar uma certa
despesa oculta: nalguns casos por dificuldades objectivas.

Como sucede por exemplo com uma empresa de construgdo que recorre ao
servicos de um empreiteiro que resiste a passagem de documentos ou
que contrata empregados em situacdo irregular. Como provavelmente
sucedia no acdérddo que comentdmos no Ultimo nuUmero.

Aqui o gque justifica a ndo consideragdo do custo sdo os fins de
prevencdo geral da lei fiscal: com a penalizagdo dos contribuintes
que se encontram “fora do sistema”.

Para evitar o alastrar das situac¢des irregulares como

necessariamente sucederd se ndo houver sanc¢des na lei.
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