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Direito por linhas tortas e torto por linhas direitas
(ou o problema da pretensa tributacio de juros de mora sobre rendimentos isentos de IRS)!

André Salgado de Matos
Assistente-estagiario da Faculdade de Direito de Lisboa

1. Colocagao da questdo; 2. A autonomia fiscal do conceito de indemnizagdo e os juros de mora; 3. Juros de mora sobre
indemnizagdes, desvalorizagdo monetaria e violagdo do principio da igualdade; 4. Tributagdo de juros de mora sobre
rendimentos isentos?; 5. A ndo tributacdo de juros de mora sobre rendimentos isentos no sistema do IRS; 6. Conclusao

1. Os dois acordaos acabados de transcrever visam dar solugdao a uma situagao clara na
sua facticidade mas duvidosa no seu enquadramento juridico.

A impugnante era, por si e em representacao de dois filhos menores, beneficidria de um
contrato de seguro de vida celebrado por seu marido. A companhia seguradora s6 pagou a
indemnizac¢do devida pela sua morte sete anos depois da ocorréncia, mediante condenagdo
judicial e acrescida de juros de mora, tendo efectuado retencao na fonte sobre o montante destes.
O artigo 6.°, 1, g) CIRS? considera rendimentos de capitais sujeitos a IRS os juros resultantes
da mora no pagamento de obrigagdes pecuniarias; o art. 13.°, 1 afirma que o IRS ndo incide
sobre as indemnizacdes recebidas ao abrigo de contrato de seguro ou devidas a outro titulo.
Quid juris quanto a sujei¢do a IRS dos juros de mora pagos pela companhia seguradora a
impugnante?

A primeira instancia considerou que os juros de mora integram a indemnizacao devida
ao abrigo do contrato de seguro, recaindo na previsao do art. 13.°, 1 e ndo estando, portanto,
sujeitos a imposto; o STA veio a considerar que, independentemente da natureza civil dos juros
de mora, eles ndo constituem indemnizagdes para efeitos de IRS, recaindo na previsao do art.
6.%, 1, g) CIRS e estando sujeitos a imposto.

Tem razdo o STA no argumento apresentado, mas nao na solugdo a que chegou; pelo
contrario, ¢ correcta a decisao da primeira instancia, mas improcedente o argumento invocado
em sua sustentacao.

J4 anteriormente tivemos ocasido de emitir opinido sobre este assunto®. Aproveitaremos
a oportunidade para desenvolver algumas consideracdes suplementares.

2. A primeira instancia afirma que os juros de mora tém natureza indemnizatéria. No
campo dos direitos civil e comercial, tem inteira razao o tribunal. O préprio art. 806.° CC, ao

1 O presente artigo dé continuidade a uma muito pequena intervencdo minha no caso sub judicio nos acérd3os
comentados. Agradeco ao Prof. J. L. Saldanha Sanches a amdvel insisténcia com que me tem mantido préximo do Direito
fiscal.

2 Doravante, as disposi¢des legais citadas sem referéncia de fonte pertencem ao CIRS.

3 A. Salgado de Matos, Codigo do IRS anotado, Lisboa, 1999, sub art. 6.2, 144 e sub art. 13.2, 184-185.
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tratar do quantum dos juros de mora, se refere a indemniza¢do. Doutrina e jurisprudéncia vao
unanimemente no mesmo sentido.

E quanto ao Direito fiscal?

Afastadas ideias arcaicas acerca de uma pretensa singularidade estrutural-funcional do
Direito fiscal, que imporia uma concretizacao diferenciada de conceitos recebidos de outros
ramos do Direito, ¢ hoje ponto assente que, em principio, aqueles conceitos tém os mesmos
sentido e natureza no Direito fiscal que no ramo juridico de que provieram®.

Mas este principio da equivaléncia semdntica tem cardcter meramente prima facie,
podendo ser afastado se a interpretagao das normas fiscais em que os conceitos extra-jusfiscais
sdo utilizados ou de outras normas conexas permitir concluir que se pretendeu pontualmente
fazé-lo ceder.

E precisamente o que se passa no caso em aprego. A entender-se que os juros de mora
seriam, para efeitos de sujeicao a IRS, tratados como indemniza¢des, dando-se prevaléncia ao
art. 13.°, 1 sobre o art. 6.°, 1, g), este ultimo ficaria, na parte em que se refere aos juros
moratdrios, totalmente esvaziado de conteudo. Ora, ndo ¢ admissivel interpretar uma norma de
tal modo que se retire qualquer relevancia a um segmento linguistico da previsao normativa de
outra, a ndo ser que esse resultado seja o tnico admissivel resultante da aplicacdo das regras
correctas de interpretagdo juridica.

Nio ¢ esta a situagdo. E possivel chegar a uma concorddncia pratica entre as duas
normas, desde que se faga uma interpretacao restritiva do art. 13.°, 1. Essa interpretagdo passa
necessariamente pela adop¢ao de um conceito fiscal mais restrito de indemniza¢do, que nao
abrange as indemnizacdes moratorias. Uma outra linha argumentativa (alias também seguida,
em contradi¢do com a acabada de referir, pelo STA), compativel com a natureza indemnizatéria
jusfiscal dos juros de mora, acentuaria antes o facto de o proprio art. 13.°, 1 admitir a incidéncia
de IRS sobre indemnizac¢des quando o codigo “dispuser diferentemente” da regra geral de nao
sujei¢do. Mas esse segmento do art. 13.°, 1 quer referir-se, claramente, aos casos em que o CIRS
estabelece a sujeicao a imposto de rendimentos expressamente qualificados com indemnizagdes
[por ex., art. 3.°, 5, a) e disposicoes homologas em outras categorias] e ndo se adequa a esta
interpretacao.

Nao ¢, portanto, sustentdvel o argumento principal do tribunal de primeira instancia,
tendo razdo o STA quanto a este aspecto. Mas a concretizagdo fiscalista do conceito de
indemniza¢ao aqui propugnada ou a interpretagao pro fiscum do art. 13.°, 1 defendida pelo STA
chegardo para excluir a delimitagcdo negativa de incidéncia? Nao parece.

3. Em primeiro lugar, embora os juros de mora ndo visem compensar o lesado pela
desvalorizacdo monetaria ocorrida durante a mora (como, alias, refere o acérdao da primeira

4 Assim, C. Pamplona Corte-Real, Curso de Direito fiscal, |, Lisboa, 53-67 e N. S Gomes, Manual de Direito fiscal, I, Lisboa,
1998, 46-51. No entanto, o ultimo destes autores inculca que a questdo tem relagdo com a da metodologia da
interpretacgdo fiscal; erradamente, porque pode no Direito fiscal concretizar-se um conceito jusprivatistico identicamente
ao Direito civil utilizando-se um método diferente do deste, ou concretizar-se distintamente o mesmo conceito utilizando
o mesmo método. Sobre a problematica da interpretacgao fiscal, J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Lisboa,
1999, 77-83.
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instancia), ndo pode ignorar-se que aquela desvalorizagdo ocorreu durante este periodo.
Assim, conforme ja se escreveu noutro lugar, «no minimo, o IRS nunca poderia incidir sobre a
parte dos juros moratorios que correspondam a aplicacao dos factores de correcgdo monetaria,
uma vez que a assim nao ser ¢ o sujeito passivo que suportard na sua esfera juridica os efeitos
fiscais da mora do devedor da indemnizac@o ndo sujeita a IRS»>. De facto, ao fazer-se incidir o
imposto sobre a parte do juro moratdrio que coincide com o montante da desvalorizagdao
monetaria ocorrida durante a mora, frustra-se indiscutivelmente, pelo menos de forma parcial,
a ratio legis do art. 13.°, 1, uma vez que o sujeito passivo vem, em termos reais, a obter uma
ndo tributagdo meramente parcial da indemnizacao devida a titulo de seguro actualizada a data
em que ¢ efectivamente paga®. E isto, cabe salientar, por for¢a de factos que ndo lhe sdo
imputaveis: a mora ilicita e culposa do devedor e, eventualmente, o atraso do Estado na
administracdo da justi¢a (se bem que com tonalidades algo diferentes, este ultimo aspecto ¢
focado in fine no acérdao da primeira instancia).

Alias, o CIRS faz relevar os coeficientes de desvalorizacdo da moeda no calculo do valor
de aquisicao para efeitos de calculo das mais-valias (art. 47.°, 1) e prevé o vencimento de juros
compensatorios sobre o montante do imposto que venha a ser devido em virtude do
retardamento da liquidacao (art. 83.°, 1), o que prova que o legislador ndo foi insensivel a
possibilidade de ocorréncia de situagdes de desigualdade real provocada pelo decurso do tempo,
ligadas ou ndo a desvalorizacao da moeda. Portanto, e por si s0, o sentido imanente no sistema
do IRS imporia que, no minimo, a parte dos juros moratérios vencidos sobre rendimentos nao
sujeitos a IRS coincidente com o montante decorente da aplicacdo dos factores de correccao
monetaria estivesse excluida da incidéncia do imposto.

Ademais, uma interpretacao diferente das relagdes entre os arts 6.°, 1, g) e 13.°, 1 seria
mesmo inconstitucional por equivaler, sem qualquer fundamento para tal, a um tratamento fiscal
desigual dos sujeitos passivos beneficiarios de indemnizacdes prontamente pagas pelos
devedores e daqueles que tivessem o azar de deparar com devedores inadimplentes ou de ser
apanhados em demoras judiciais, em clara violagdo do art. 13.°, 1 CRP’. A interpretacdo

5 A. Salgado de Matos, ob. cit., sub art. 6.2, 144,

6 0 que corresponde a uma total irrelevancia dos argumentos teleolégicos na sua interpretacdo. Sobre a relevancia da
“interpretagdo teleoldgica” em Direito fiscal e a sua importancia na superagdo metodoldgica da teoria da interpretagdo
econdmica das leis fiscais, J. L. Saldanha Sanches, ob. cit., 87-879.

7 Parece-nos estar implicito um raciocinio semelhante, embora indo para além do aspecto da desvalorizacdo monetaria,
na lucida declaragdo de voto da Cons. Maria Fernanda Palma ao ATC 453/97, Proc. 300/93. Nesta decisdo, o TC teve ocasido
de pronunciar-se expressamente sobre o assunto que nos ocupa, mas preferiu ocupar-se da questdo de saber se um
“conceito constitucionalmente adequado” de rendimentos de capitais inclui ou ndo os juros de mora e em demonstrar a
autonomia da indemnizagdo por mora em relagdo a indemnizagdo principal no Direito civil, o que relevaria para uma
eventual inconstitucionalidade organica do art. 6.2, 1, g) CIRS, por ultrapassagem da lei de autorizagdo legislativa. Nesta
decisdo. o TC limitou-se inaceitavelmente a causa de pedir inabilmente invocada pelo recorrente, abstraindo-se do
problema essencial que residia, obviamente, ndo em saber se os juros de mora podem ser sujeitos a IRS — o que em
abstracto ndo admite discussdo — mas em saber se os juros de mora vencidos sobre rendimentos legalmente excluidos de
tributagdo em IRS podem ser, eles proprios, sujeitos a IRS. Desenvolver-se-a esta ideia no texto, infra, n.2 4.

ENSINUS — Estudos Superiores, S. A. | | NIPC/Matricula na CRC Lisboa: 500743282 | Capital Social €1500.000,00

Avenida Marechal Craveiro Lopes, N.°2 A, 1700-284, Lisboa | Campo Grande | Portugal

Telefone: 21 751 37 00 | Fax: 21 757 39 66 | e-mail: informacoes@isg.pt | www.isg.pt




315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

defendida sempre seria, portanto, imposta pelo principio da interpreta¢do das leis ordindrias
conforme a Constituicdo®.

Alias, a circular DGCI 11/92, de 19/8 (invocada em sentido inverso pelo MP no recurso
interposto da decisdo da primeira instancia) contém, embora de forma confusa e incompleta,
elementos que poderiam ter conduzido a uma decisdo neste sentido. Pena foi que o orgao
administrativo que efectuou a liquidacdo sub judicio nos acordaos comentados (que estava
vinculado a referida circular) a tenha ignorado ou interpretado formalisticamente.

4. Mas ¢ possivel ir mais longe e sustentar a total nao sujeicdo a IRS dos juros de mora
vencidos sobre rendimentos excluidos da incidéncia do IRS.

Embora tal ndo seja decisivo, convém recordar o fundamento de politica legislativa do
art. 6.°, 1, g). Tratou-se de impedir situacdes de evitagao fiscal em que, através de simulagao ou
de uma efectiva mas pactuada dilagdo do cumprimento da obrigagdo pecunidria, rendimentos
em principio sujeitos a imposto fossem artificialmente subtraidos a sua incidéncia pelo facto de
serem pagos a titulo de juros moratorios. Esta occasio legis ilumina o j& analisado concurso
entre o art. 13.°, 1 e o art. 6.°, 1, g). O principio geral era o de que, na medida em que visam
compensar alguém pela lesdo ou privacdo de bens, as indemnizagdes — aqui no seu sentido
originario e privatistico — ndo constituem rendimento tributavel em IRS. Este principio seria
depois restringido (ou desvirtuado) pelo art. 6.°, 1, g) com uma inten¢do implicitamente anti-
abuso — o que convém nao perder de vista, pois tal inten¢do permite encarar com normalidade
a limitagao do ambito material da norma.

Mas este raciocinio nao chega para demonstrar a ndo sujeicao a IRS dos juros de mora
em causa.

O argumento decisivo € outro, e reside em algo que ja se deixou entrever.

Os juros moratdrios correspondem a um ressarcimento pelos prejuizos decorrentes da
privagdo da prestacao do devedor (art. 804.°, 1 CC).

As compensagdes pecuniarias pela privagdo de uma outra quantia pecuniaria ndo devem
ter um tratamento fiscal menos favoraveis que o destas; trata-se de substitui¢des, de sucedaneos
da prestacao em falta. A conclusdo impde-se, ndo so por aplicagao do velho fopos segundo o
qual o acessorio segue o principal, mas porque ndo faz qualquer espécie de sentido que, a um
rendimento cujo fundamento normativo € a reposicdo de uma situacdo juridica ilicita e
culposamente lesada por outrém, seja aplicado um regime fiscal diferente do que seria aplicavel
ao rendimento emergente daquela situagao juridica.

Ora, no caso que nos ocupa, a prestagdo do devedor é uma prestagdo pecuniaria que
origina na esfera juridica do credor um rendimento que ndo estd sujeito a IRS. Perante isto, a
unica conclusdo possivel ¢ a de que os rendimentos consistentes em juros devidos pela mora no
pagamento de quantias pecuniarias que correspondam a rendimentos ndo sujeitos a IRS nao
estdo, eles proprios, sujeitos a qualquer IRS.

8 Sobre a especial adequacdo da técnica da interpretacido conforme a Constituicdo no Direito fiscal, J. L. Saldanha Sanches,
ob. cit., 97.
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Alias, esta afirmacao pode ser provada aravés da demonstragdo de um resultado absurdo
a que o seu contrario conduziria.

A indemnizacdo pela mora pode ser calculada abstraindo de quaisquer juros moratorios,
legais ou contratuais, quando, tratando-se de responsabilidade por facto ilicito ou pelo risco, o
prejuizo sofrido pelo credor seja superior ao montante daqueles juros (art. 806.°, 3 CC). Uma
vez que ndo estdo em causa juros de qualquer tipo ou “acréscimos de crédito pecuniario”® para
efeitos do art. 6.°, 1, g), a situacdo referida ndo recai na previsao desta norma, reconduzindo-se
antes de pleno a previsao do art. 13.°, 1, ndo estando portanto o montante desta indemnizagao
por mora sujeita a qualquer imposto. Esta evidéncia, combinada com o entendimento adoptado
pelo STA acerca das relagdes entre os arts. 6.°, 1, g) e 13.°, 1 conduziria, assim, a uma aberracao
axioldgica e sistematica que nao pode considerar-se admissivel a luz das regras correctas de
interpretagdo juridica: a indemnizagdo moratoria de maior quantum, que visasse ressarcir
prejuizos superiores ao montante resultante da aplicagdo de juros moratdrios, estaria fora da
incidéncia objectiva do IRS, enquanto a indemnizagdo moratéria de menor quantum, calculada
com base na aplicacdo de juros moratorios, estaria sujeita a IRS, sendo que ambas tém,
precisamente, a mesma causa-funcao!

5. E certo que sempre poderia contra-argumentar-se dizendo que, no caso de a
indemnizagao ter sido paga em tempo, ndo havendo lugar a juros moratorios, o sujeito passivo
teria despendido, depositado ou investido o seu dinheiro, praticando assim factos tributérios
sujeitos a imposto. Assim, a tributa¢ao dos juros de mora sobre a indemnizagao isenta seria para
o Estado um sucedaneo da tributagdo sobre factos tributarios que nao se verificaram em virtude
da mora, assim como os juros de mora sdo para o particular um sucedaneo da indemnizacgao.

Este argumento seria, no entanto, altamente falacioso. Desde logo, seria perfeitamente
concebivel que o sujeito passivo ndo aplicasse o montante da indemnizacao isenta de molde a
praticar factos tributarios. Mas mesmo que o fizesse, se o destino eleito para o rendimento
emergente da indemnizagado fosse o consumo, o mesmo poderia ser o do rendimento emergente
dos juros de mora, e em montante tanto maior quanto menor for a sujei¢ao fiscal destes, além

° A expressdo “quaisquer acréscimos de crédito pecunidrio” é utilizada no art. 6.2, 1, g) em conjunc¢do com os qualificativos
“legais ou contratuais” e ndo pode ser entendida separadamente destes: a previsdao da norma de incidéncia exige que as
importancias em causa estejam legal ou contratualmente previstas ou decorram da aplicagdo de ratios legais ou
contratuais, ndo podendo portanto, por tal interpretagdo ndo encontrar no texto da norma um minimo de correspondéncia
verbal, abranger as indemnizagGes por mora cuja quantificacdo dependa de exclusivamente uma avaliagdo in concretu dos
prejuizos sofridos, como é o caso da indemnizagdo por mora prevista no art. 806.2, 3 CC. Aquela expressao deve, portanto,
reservar-se exclusivamente para as compensagdes convencionadas de dilagdes também elas convencionadas e, portanto,
licitas, do cumprimento de obrigagbes pecuniarias (Correia dos Santos, Imposto Unico sobre o rendimento, Ill, Lisboa, 1991,
sub art. 6.2, 57), para as indemnizagdes por mora do locador no pagamento da renda, estipuladas em 50% do valor da
renda, nos termos do art. 1041.2 CC [A. Almeida, «Sobre a questdo da “incidéncia do IRS sobre as ‘indemnizacdes’ devidas
por mora do arrendatdrio e a extensao do dever legal de retencao do imposto a qualquer sociedade comercial», in Estudos
de direito tributario, Coimbra, 1996, 85-112 (89); A. Salgado de Matos, ob. cit., sub art. 13.2, 184] e outras indemnizagGes
semelhantes e, a luz da ja referida primordial intengdo anti-abuso da norma em causa, para figuras de escopo e alcance
semelhante aos dos juros moratérios contratualmente criadas com a finalidade de tornear abusivamente a intengdo
legislativa de sujeicdo fiscal daqueles.
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de que nao caberia ao IRS eliminar eventuais distor¢des introduzidas na tributacao do consumo;
se o destino eleito fosse a poupanca ou o investimento, haveria a grande probabilidade de que
os rendimentos eventualmente obtidos fossem tributados mediante a aplicacdo de retengdes
liberatorias na fonte quantitativamente inferiores as taxas normais, pelo que ficaria por explicar
o motivo pelo qual a tributagcdo de rendimentos reais se faz de forma mais pesada do que aquela
que oneraria os rendimentos virtuais cuja tributagdo se visou substituir...

De qualquer maneira, tal ndo ¢ o espirito do CIRS. A ser levada até as tultimas
consequéncias, esta ideia — além da ja demonstrada insustentabilidade tedrica, nos planos l6gico
e axioldgico, dos resultados que visa defender — teria necessariamente conduzido o legislador a
inexisténcia do proprio art. 13.°, 1, uma vez que qualquer das indemnizagdes que ali
inequivocamente se excluem da incidéncia objectiva do IRS pode destinar-se a reparagdo de
uma lesdo provocada por um facto ilicito que tenha tido como consequéncia a ndo verificagao
de um facto tributario.

6. A contraposicdo entre as duas espécies jurisprudenciais comentadas ilustra
eloquentemente o fosso entre uma abordagem com preocupagdes de justica material mas
metodicamente ndo ancorada e uma outra arreigada a uma logica formal aparentemente imune
a teleologia do sistema normativo, afinal tdo perto das teorias da interpretacdo estritamente
literal das leis fiscais, no papel ha muito caducas. E também uma demonstragdo exemplar de
como por vezes se retiram conclusdes erradas de argumentos correctos € de como conclusodes
substancialmente correctas sdo justificadas com argumentos errados.

Espera-se ter-se contribuido para a superagao do fosso e para o encontro da correc¢ao na
argumenta¢ao com a correc¢ao nos resultados.
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