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Resumo:

Os precos de transferéncia constituem uma matéria complexa e de extrema importancia pratica, dado
o crescente nimero ¢ volume de operagdes levadas a cabo entre entidades relacionadas. O respectivo
regime foi recentemente objecto de extensas alteragdes, introduzidas pela Lei n® 30-G/2000, de 29 de
Dezembro. Apds passar em revista o regime anterior e as suas insuficiéncias, este artigo analisa as
principais alteracdes introduzidas ao regime dos precos de transferéncia. Os aspectos mais relevantes
do novo regime sdo analisados a luz das directrizes da OCDE em matéria de precos de transferéncia,
nas quais, em larga medida, o novo regime portugués se funda.

Transfer pricing is a complex subject and of extreme practical importance considering the increasing
number and size of operations carried out between related entities. The regime applying thereto has
been recently subject to a number of deep modifications as introduced by Law n°® 30-G/2000, of 29th
December. After reviewing the previous regime and its deficiencies, this Article offers an analysis of
the main changes introduced to the transfer pricing regime. The most relevant features of the new regime
are taken into consideration in the light od the OECD guidelines, on which the new Portuguese regime
is widely based.

INTRODUCAO

No ambito da legislagdo fiscal portuguesa, a questdo dos precos de transferéncia ¢ abordada,
essencialmente, no artigo 57° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(adiante designado de forma abreviada por “ Cddigo do IRC”)!. A redaccdo deste artigo (adiante
designado apenas por “artigo 57°) foi recentemente objecto de extensas e significativas alteragdes,
introduzidas pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro — Lei que “reforma a tributagdao do rendimento
e adopta medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais”.

Os contornos agora assumidos pelo artigo 57° correspondem, nos seus aspectos mais relevantes, a
consagragdo expressa, em termos legislativos, das recomendacgdes contidas nos relatorios da OCDE

' Os artigos 57°-A € 57°-C, ambos do Codigo do IRC, versam sobre questdes relacionadas com a problematica dos pregos
de transferéncia no ambito internacional. Os aludidos artigos estabelecem, respectivamente, o regime fiscal aplicavel aos
pagamentos a entidades residentes em paises com regime fiscal privilegiado e a questdo da subcapitalizagao.
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sobre precos de transferéncia®. Importa salientar que os referidos relatorios da OCDE constituem um
dos principais pontos de referéncia no que diz respeito ao estudo e analise da problemética em questao,
bem como a sistematizagdo de principios e métodos destinados a regular as situagdes concretas de
precos de transferéncia. Na pratica, tanto as administragdes fiscais e tribunais dos diversos Estados,
como até os proprios contribuintes, fazem frequentemente referéncia aos principios e métodos previstos
nos relatérios da OCDE sobre precos de transferéncia, que utilizam para fundamentar as posi¢des
assumidas, mesmo nos casos em que a utilizacdo de tais principios € métodos ndo se encontra
expressamente prevista na legislacdo do Estado em questao.

Por outro lado, a alteracdo da legislacdao portuguesa em matéria de pregos de transferéncia nao constitui
um fendmeno isolado em termos internacionais. Com efeito, tem-se verificado em diversos Estados,
nos ultimos anos, uma preocupacdo de aperfeicoamento e de revisdo do regime fiscal aplicavel aos
precos de transferéncia. Podem citar-se, a titulo ilustrativo, os casos da Australia, Canadd, Coreia do
Sul, Dinamarca, Espanha, Fran¢a, Hungria, Japao, México, Poldnia, Reino Unido e Republica Checa,
paises que passaram, nos ultimos anos, por alteracdes mais ou menos profundas do regime fiscal
aplicavel as situacdes de precos de transferéncia.

REGIME ANTERIOR DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA

Comegaremos por relembrar o regime estabelecido pelo artigo 57°, na sua redacg¢ao anterior a Lei n® 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, pois tal analise, juntamente com a das insuficiéncias e dificuldades criadas
pelo caracter demasiado laconico da anterior redacc¢do, permite ressaltar a importancia do passo que ora
foi dado na regulamentagao da questao dos precos de transferéncia em Portugal.

O artigo 57° na sua redac¢do anterior, acolhia ja a aplicacdo do principio do pregco de plena
concorréncia, estabelecendo a possibilidade de serem efectuadas correccdes aos precos e condigdes
utilizados nas operagdes entre sociedades relacionadas, caso ndo seguissem o referido principio. Nos
termos da referida redacgdo anterior, “a Direc¢dao-Geral dos Impostos podera efectuar as correcgdes que
sejam necessarias para a determinacdo do lucro tributdvel sempre que, em virtude das relagdes especiais
entre o contribuinte e outra pessoa, sujeita ou nao a IRC, tenham sido estabelecidas condi¢des diferentes
das que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes, conduzindo a que o lucro apurado
com base na contabilidade seja diverso do que se apuraria na auséncia dessas relagdes”.

O n° 2 do artigo 57° explicitava que o regime ai descrito era, igualmente, aplicavel quanto a operacdes
com entidades nio residentes para efeitos fiscais em territorio portugués?.

Os pressupostos cumulativos de aplicacdo do artigo 57°, na sua anterior redac¢do, eram, assim, os
seguintes:

1) existéncia de relacdes especiais entre o contribuinte e outra pessoa, residente ou ndo para
efeitos fiscais em territorio portugués;
i) que entre ambos fossem estabelecidas condi¢des diferentes das que seriam normalmente

2 A OCDE publicou, em 1979, um relatério denominado Pregos de Transferéncia e Entidades Multinacionais, o qual veio
a complementar em 1984 com a publicacao do relatério denominado Precos de Transferéncia e Entidades Multinacionais:
Trés Estudos Fiscais. A analise da OCDE sobre a questdo dos precos de transferéncia prosseguiu nos anos subsequentes,
levando a reformulacao do seu relatorio de 1979. Assim, em 1995 foi publicado um novo relatério da OCDE sobre o tema,
denominado Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Este ltimo relatdrio tem
sido objecto de actualizagdes e desenvolvimentos periodicos.

3 Em contrapartida, o processo de ajustamentos correlativos instituido na anterior redac¢do do n? 4 do artigo 572 era
aplicavel apenas as situagdes em que ambas as partes fossem residentes para efeitos fiscais em Portugal.
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acordadas entre pessoas independentes;
1i1) que tais relagdes especiais fossem causa adequada das ditas condicdes;
iv) que aquelas tenham conduzido a um lucro apurado diverso do que se apuraria na sua auséncia.
A forma genérica como o preceito em analise, na sua anterior redacgdo, estabelecia os respectivos
pressupostos de aplicacdo ndo se coadunava com os principios da certeza e seguranca juridicas,
suscitando divergéncias de interpretacao e davidas (e, por vezes, mesmo alguma arbitrariedade) quanto
ao preenchimento de tais pressupostos, face as situagdes concretas®.
Outro elemento de incerteza e inseguranca era introduzido pelo facto de a anterior redac¢do do artigo
57° ndo ir além de uma consagragdo genérica da aplicag@o do principio do prego de plena concorréncia,
ndo concretizando quais os métodos que deveriam ser seguidos pela Direc¢do-Geral dos Impostos no
ambito das correc¢des que se encontrava autorizada a efectuar.
Na auséncia de regulamentagao legal mais detalhada ou de doutrina administrativa sobre a questao,
sempre poderiam ser utilizados para integrar o regime, guiando os sujeitos passivos e as autoridades
fiscais na determinacdo dos pregos de transferéncia, os métodos estabelecidos pela OCDE, nos seus
relatorios sobre esta matéria® - os quais vieram, agora, a merecer acolhimento expresso na nova redacgio
do artigo 57°. Contudo, a falta de previsao expressa a este respeito fomentava a incerteza e inseguranga
juridicas no ambito da questdo dos precos de transferéncia, implicando, em muitos casos, uma analise
excessivamente casuistica das situagoes, arbitraria mesmo, em virtude da falta de linhas directoras
precisas e rigorosas.

RECOMENDACOES DAS COMISSOES DE REFORMA FISCAL

As insuficiéncias do anterior regime legal dos precos de transferéncia foram, nos seus aspectos
essenciais, apontadas pelas Comissoes para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal e de Reforma da
Fiscalidade Internacional Portuguesa.

O Relatorio da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, de 30 de Abril de 1996, num
ponto dedicado aos precos de transferéncia, continha diversas recomendagdes concretas quanto a
evolucdo desejavel da legislagdao e da pratica administrativa portuguesa relativamente a questao dos
precos de transferéncia®.

A Comissao para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal salientou o caracter genérico da referéncia da
anterior redac¢do do artigo 57° aos seus pressupostos de aplicagdo. Com efeito, ndo se concretizava o
que devia entender-se por ’relagdes especiais entre o contribuinte e outra pessoa”’ ou por
“estabelecimento de condicdes diferentes das que seriam normalmente acordadas”, pressupostos de cujo
preenchimento dependia a aplicacdo, as situacdes concretas, do regime previsto na citada disposi¢ao
legal.

Tendo em conta a insuficiéncia da formulagdo genérica dos pressupostos de aplicacao do artigo 57°, na
sua anterior redaccdo, a Comissdo recomendou que “por razdes de certeza e seguranga juridicas, bem
como de operacionalidade da inspeccdo tributaria, se deve evoluir no sentido do desenvolvimento

4 Neste sentido, cfr. J. J. AMARAL TOMAS, Os pre¢os de transferéncia, Fisco, n2 29, Mar¢o 1991, p. 23 e MARIA TERESA
VEIGA DE FARIA, Pregos de transferéncia. Problemdtica geral, in A Internacionalizagéo da Economia e a Fiscalidade, Centro
de Estudos Fiscais, Lisboa 1993, p. 437.

5 Precos de Transferéncia e Entidades Multinacionais, de 1979; Precos de Transferéncia e Entidades Multinacionais: Trés
Estudos Fiscais, de 1984; e Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, de 1995.

6 Cfr. COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatério da Comissédo para o Desenvolvimento da
Reforma Fiscal, Ministério das Finangas, Lisboa 1996, pp. 659-662.
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daqueles elementos, na linha dos principios e critérios recomendados pela OCDE e do que tem sido a
tendéncia em muitos paises”. Assim, foi recomendado o desenvolvimento da redac¢ao entdo em vigor
do artigo 57°, de forma a definir o conceito de “relacdes especiais” e a aludir expressamente aos métodos
mais adequados “para a determinagao do preco de plena concorréncia, em razao dos bens, dos servigos
ou das transferéncias de tecnologia em causa, dos respectivos mercados, das condi¢des de venda e
pagamento, ¢ de outros aspectos relevantes, na linha do recomendado nos relatorios do Comité dos
Assuntos Fiscais da OCDE de 1979 e 1984”.

A proposito do conceito de “relacdes especiais”, a Comissao notou que este tinha ja sido concretizado
no artigo 57°-C do Cédigo do IRC, a propoésito da subcapitalizagdo, ndo ficando claro, contudo, se a
concretizagdo do conceito em apreco a introduzir no artigo 57° do Cédigo do IRC deveria ser semelhante
a prevista naquele preceito legal’.

Do ponto de vista do aperfeicoamento da administragdo fiscal para lidar com a questao dos pregos de
transferéncia, a Comissdo reconheceu que “a importancia crescente da problematica dos precos de
transferéncia, e a sua grande tecnicidade, exige por parte da Inspeccao Tributaria uma atencao especial,
recomendando-se, por isso, a manuten¢do de um grupo de funcionarios da fiscalizagdo especializados
nesta matéria e o estabelecimento de metodologias de determinagdo dos pregos de plena concorréncia”.
A terceira recomendagdo da Comissao, no que diz respeito a questao dos precos de transferéncia, foi no
sentido da introdug¢ao em Portugal, no futuro, do mecanismo dos acordos prévios entre o contribuinte e
as autoridades fiscais relativamente aos precos de transferéncia: “devera, ainda, admitir-se a
possibilidade de o contribuinte sujeitar a aprovagao prévia vinculativa da Administragdo Fiscal, os
elementos essenciais do preco de transferéncia que se propde utilizar numa determinada operagdo
futura. Esta possibilidade, deverd, porém, ser apenas considerada depois de estarem criadas na DGCI
as condi¢des que permitam o normal desenvolvimento desta matéria e sejam implantados os respectivos
mecanismos de controlo”.

A matéria dos precos de transferéncia voltou, alguns anos mais tarde, a ser objecto de andlise por parte
de outra comissdo de reforma da fiscalidade portuguesa®. O Relatorio da Comissdio de Reforma da
Fiscalidade Internacional Portuguesa, datado de 5 de Margo de 1999, ao fazer um ponto de situacio
quanto a regulamentagdo da matéria dos pregos de transferéncia em Portugal, salientou a inexisténcia
de instru¢des administrativas e de decisdes jurisprudenciais sobre o assunto. Para esta Comissdo, a
referida inexisténcia, conjugada com o caracter vago da legislacao entdo em vigor, redundava na falta
de directrizes que guiassem os técnicos da inspecg¢do tributaria, quando avaliavam se existiam ou ndo
relagdes especiais entre contribuintes ou se, em determinada operagdo, se obedecia ao principio da livre
concorréncia.

A Comissao apontou, ainda, diversas outras insuficiéncias do quadro legal entdo em vigor em matéria
de precos de transferéncia, designadamente o facto de existirem situacdes relativamente as quais o
mecanismo do ajustamento correlativo ou simétrico ndo funcionava de forma adequada, podendo
verificar-se a existéncia de dupla tributagdo econdmica em caso de correc¢do aos precos de transferéncia
praticados, e a falta de mecanismos de didlogo entre o contribuinte ¢ a administracao fiscal, que

7 Quanto a este aspecto, a Comiss3o limita-se a referir, de forma algo ambigua, o seguinte: “[...] o artigo 572-C [...] veio
concretizar, com assinalavel pormenor, o conceito de “relagGes especiais” a propdsito do caso particular de “pregos de
transferéncia” traduzido em endividamento excessivo de sujeito passivo residente, para com entidade nao residente, pelo
que a via da concretiza¢gdo legislativa do referido conceito é j& conhecida do CIRC”. Cfr. COMISSAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, Relatdrio da Comissdo..., p. 660.

8 Cfr. COMISSAO DE REFORMA DA FISCALIDADE INTERNACIONAL PORTUGUESA, Relatdrio Final, Ciéncia e Técnica Fiscal,
n2 395, Julho-Setembro 1999, pp. 103-182.
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permitissem uma resolugdo prévia das questoes suscitadas quanto a precos de transferéncia.

Os argumentos da Comissao, em prol da reforma da regulamentacao portuguesa da questao dos pregos
de transferéncia, assentavam nao apenas em motivos internos mas, também, na evolu¢do da economia
mundial, nas obrigagdes assumidas por Portugal ao nivel das relagdes internacionais, quer no ambito da
Unido Europeia quer no da OCDE’), e no exemplo de diversos paises membros da OCDE que tinham
vindo a criar ou a aperfeicoar a respectiva legislagao sobre precos de transferéncia.

A Comissao formulou trés grupos de recomendagdes: i) sobre o conceito de “relagdes especiais™; ii)
sobre as directrizes da OCDE; e iii) sobre acordos de partilha de custos “Cost Contribution
Arrangements”.

No que diz respeito ao primeiro grupo de recomendagdes, salientou-se que a legislagdo portuguesa
referente a pregos de transferéncia deveria especificar as situagdes em que existiam “relacdes especiais”
e nas quais, portanto, poderiam ser efectuadas correcgdes a matéria colectavel em virtude do
ajustamento de precos de transferéncia. A Comissdo recomendou que “o conceito de relacdes especiais
assente em dois pilares, abrangendo, por um lado, as relagdes criadas pela via do controle que uma
entidade exerce noutra entidade por sobre ela deter direitos de voto ou a gestdo efectiva e, pelo outro,
as relagdes criadas pela via familiar”.

Quanto ao segundo grupo de recomendacdes, relativo as directrizes da OCDE, a Comissdo pretendia
que fossem adoptadas as recomendacdes da OCDE a respeito de pregos de transferéncia, dentro dos
seguintes parametros: 1) “o 6nus de prova deve correr pela administracdo fiscal, podendo ser invertido
apenas nas situagdes em que o contribuinte, instado a apresentar determinados documentos, necessarios
a correcta afericdo de uma opinido por parte da administra¢do fiscal, se recusar fazé-1o”; e ii) cabe
“regulamentar [...] o acesso dos contribuintes a justica fiscal (i.e., elimina¢do da dupla tributacao) nos
casos em que, tendo sido sujeitos a correccdes a matéria colectavel noutro pais, desejem obter em
Portugal um ajustamento que dele seja reflexo”.

Foi, igualmente, recomendada a adop¢do do mecanismo dos “Acordos Prévios de Pregos”, quer
unilaterais quer bilaterais ou multilaterais, mediante a iniciativa do contribuinte, bem como a criagao de
margens de seguranc¢a, em sede de juros e royalties, a exemplo do que tinha ja sido aplicado no passado,
em Portugal, dentro de cujos limites o contribuinte ficava salvaguardado de correcgdes aos precos de
transferéncia praticados.

A Comissao recomendou, ainda, a criacdo, no ambito da administracao fiscal, de um departamento
especializado em questdes de pregos de transferéncia, pois apenas um departamento com um nivel
elevado de especializagao e preparagao poderia desenvolver correctamente a tarefa, complexa, de
aplicar as recomendacgdes da OCDE e as normas do direito portugués que as viessem a adoptar, bem
como de desenvolver a colaboragdo entre a administragao fiscal e os contribuintes no sentido de prevenir
conflitos em matéria de pregos de transferéncia.

NOVO REGIME DOS PRECOS DE TRANSFERENCIA

E no contexto acima referido, de reconhecida insuficiéncia da regulamentagdo em vigor em matéria de
precos de transferéncia, tanto para fazer face a complexidade das situagdes concretas como para
assegurar o necessarios respeito pelos principios da certeza e seguranga juridicas, que surge a
alteracdo do artigo 57° introduzida pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

9 A OCDE recomenda aos Estados membros que sigam os principios estabelecidos no seu relatério de 1995 sobre precos
de transferéncia, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations.
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Cabe, portanto, destacar alguns dos aspectos mais relevantes da nova redaccao do artigo 57°,
analisando-os a luz das directrizes da OCDE, nas quais, em grande medida, se baseiam.

Saliente-se que a nova redacc¢do do artigo 57° “apenas se aplica aos periodos de tributagdo que se
iniciem em ou a partir de 1 de Janeiro de 2002, mantendo-se em vigor até essa data o preceito com a
redacg¢do agora revogada”, nos termos do n°l do artigo 7° da Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro.

Conceito de “relacoes especiais”

Conforme foi referido supra, a indefinicdo quanto ao conceito de relagoes especiais, cuja existéncia
constitui um dos pressupostos de aplicagdao do regime dos precos de transferéncia, foi um dos aspectos
da redaccdo anterior do artigo 57° do Codigo do IRC mais fortemente criticado pelas Comissoes para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal e de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa.

Para efeitos da aplicacdo do artigo 57°, na sua nova redaccdo, “considera-se que existem relagdes
especiais entre duas entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou
indirectamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra”. O n° 4 do referido preceito
legal procede, subsequentemente, a uma enumeracgdo das situacdes em que se considera verificada a
existéncia de tal poder de exercer uma influéncia significativa nas decisoes de gestdo de outra entidade.
A referida enumeragao, embora exemplificativa, ¢ extremamente detalhada. As situacdes ai previstas
de influéncia significativa nas decisoes de gestdo de outra entidade baseiam-se na verificagdo de uma
série de circunstancias, conjugadas entre si, de entre as quais destacamos'%:

(1) a detenc¢do, directa ou indirecta, de uma participac¢ao ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de
voto'!;

(i1) a existéncia de relacdes familiares, em termos de relevancia das circunstancias relativas a conjuges,
ascendentes ou descendentes;

(ii1) a detengdo de uma posi¢ao de membro dos “6rgao sociais, ou de quaisquer 6rgaos de administragao,
direcgdo, geréncia ou fiscalizacao”;

(iv) existéncia de um “contrato de subordinagdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente”;

(v) existéncia de uma “relagdo de dominio, nos termos em que esta ¢ definida nos diplomas que estatuem
a obrigacdo de elaborar demonstracdes financeiras consolidadas”; ou, ainda,

(vi) existéncia de “relagdes comerciais, financeiras, profissionais ou juridicas” entre as entidades,
“directa ou indirectamente estabelecidas ou praticadas”, por forca das quais “se verifica situacao de
dependéncia no exercicio da respectiva actividade”.

No que diz respeito a percentagem relevante de detencao, directa ou indirecta, do capital ou dos direitos
de voto, importa salientar que a solucdo consagrada pelo legislador — ao fixa-la em 10% - foi
consideravelmente mais rigorosa do que a recomendada pela Comissdo de Reforma da Fiscalidade
Internacional Portuguesa, em cujo relatdrio a percentagem determinante para efeitos da existéncia de
relacdes especiais era de 50% das participagdes ou dos direitos de voto. Admitia-se, contudo, no relatdrio
da referida Comissdo, que “nas situagdes em que a participagdo € inferior a 50%, mas superior a 25%,
poderd a Administragdo Fiscal considerar que existem relagdes especiais, desde que prove que, pelas

10 pestacamos apenas algumas das principais circunstancias as quais é atribuida, em termos legais, relevancia para efeitos
da determinagdo da existéncia de relagdes especiais entre entidades.

11 Nos termos do n2 5 do artigo 572, “para efeitos do calculo do nivel percentual de participacdo indirecta no capital ou nos
direitos de voto [...], nas situagdes em que ndo ha regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n2 2

”on

do artigo 4832 do Cédigo das Sociedades Comerciais”.
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dimensdes da entidade ou pela dispersao do respectivo capital, essa participagdo confere o controlo efectivo
ao socio que a detém”.

Principio do preco de plena concorréncia

O n° 1 do artigo 57° do Codigo do IRC, na sua nova redac¢do, determina que nas operagdes ou séries
de operacdes, tanto comerciais como financeiras, efectuadas entre entidades (das quais uma seja um
sujeito passivo de IRC) que se encontrem numa situacao de relagdes especiais, “devem ser contratados,
aceites e praticados termos ou condigdes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes comparaveis”.
Consagra-se, portanto, o principio do preco de plena concorréncia, a exemplo do que ja sucedia na
anterior redac¢ao do artigo 57°, de acordo com a qual um dos pressupostos de aplicagdao do respectivo
regime consistia no estabelecimento de “condicoes diferentes das que seriam normalmente acordadas
entre pessoas independentes”.

De acordo com as directrizes da OCDE, o principio do prego de plena concorréncia ¢ o principio director
mais adequado a resolucdo das questdes relativas a precos de transferéncia, devendo ser preferido a
outros principios existentes nesta matéria, como o principio da tributaco unitaria ou global'2.

Apos ter sido expressa no relatorio da OCDE sobre precos de transferéncia de 1979, a preferéncia pelo
principio do prego de plena concorréncia foi reafirmada pelo relatério da OCDE de 1995'3, o qual
recomenda a sua utilizagao pelos grupos de entidades e pelas administragdes fiscais. Este principio tem
merecido uma ampla aceitacdo por parte dos Estados, no que diz respeito a fixagdo e correccdo dos
precos de transferéncia, encontrando-se mesmo consagrado na legislagdo interna de alguns, como € o
caso de Portugal. Consideramos que tal consagracdo ja se verificava na anterior redacc¢ao do artigo 57°,
tendo ficado, agora, refor¢ada pela referéncia expressa, na nova redac¢do do artigo 57°, aos métodos
recomendados pela OCDE para a determinag¢do do preco conforme ao principio do preco de plena
concorréncia, como referiremos em maior detalhe mais adiante.

O principio do prego de plena concorréncia mereceu, igualmente, acolhimento na Convencao Modelo
da OCDE (cfr. artigo 9°) e, portanto, nas convengdes para evitar a dupla tributacdo celebradas por
multiplos paises com base em tal Conven¢ao Modelo, encontrando-se, igualmente, referido referido no
artigo 4° da Convengao relativa a eliminagao da dupla tributacao em caso de correc¢ao de lucros entre
entidades associadas (90/436/CEE) — também designada por Conven¢ao de Arbitragem.

Nos termos do principio do prego de plena concorréncia, tal como foi definido nos relatérios da OCDE
sobre precos de transferéncia, o prego utilizado nas operacdes comerciais € também nas relagdes
financeiras entre entidades relacionadas deve ser aquele que seria praticado em operacdes semelhantes
que fossem realizadas no ambito de um mercado concorrencial, ou seja, deve ser o preco que seria
convencionado entre entidades independentes, em operagdes comparaveis € em circunstancias

12°0 principio da tributagdo unitaria ou global, que constitui uma possivel alternativa ao principio do prego de plena
concorréncia em matéria de precos de transferéncia, parte da consideragdo de um grupo de entidades ligadas por relagdes
especiais como uma unidade economica, devendo o lucro de cada entidade, enquanto mera componente do grupo sem
individualidade economica, corresponder a uma parte do lucro total do grupo, determinada em fungéo de critérios de
proporcionalidade.

13 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines..., paragrafo 1.14: “A move away from the arm’s length principle would abandon
the sound theoretical basis described above and threaten the international consensus, thereby substantially increasing the
risk of double taxation”.
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semelhantes.

O principio do prego de plena concorréncia €, em suma, utilizado para aferir se os pregos ¢ condigoes
praticados numa operagdo ou série de operacdes efectuadas entre entidades relacionadas sdo ou nado
influenciados pela existéncia de tais relagdes especiais, afastando-se dos que seriam praticados entre
entidades independentes, bem como para efectuar a respectiva correc¢do, quando estejam desconformes
com este principio.

Comparabilidade entre operacdes

O principio do preg¢o de plena concorréncia, enquanto directriz recomendada pela OCDE e acolhida
pelo artigo 57° para a determinacdo dos precos de transferéncia adequados, centra-se na comparagao
entre as condi¢cdes de uma operagdo entre entidades relacionadas e as de uma operagdo entre entidades
independentes, sendo estas ultimas utilizadas como padrdo de referéncia. Nestes termos, resulta do
disposto no n°2 do artigo 57° que o ponto de partida para a determinagdo do prego e condi¢des de plena
concorréncia, numa operagdo efectuada entre entidades que estejam em situacao de relagdes especiais,
consiste na comparagdo entre tal operacao e “outras substancialmente idénticas, em situagdes normais
de mercado ou de auséncia de relagdes especiais’.

Contudo, para que tal comparacao permita uma adequada determinacao dos pregos e condicdes que
seriam estabelecidos entre entidades independentes, € necessario que as operacdes em apreco sejam
comparaveis. A comparabilidade entre as operagdes deve ser aferida tendo em conta, entre outros
aspectos, “as caracteristicas dos bens, direitos ou servi¢os, a posicao de mercado, a situagdo economica
e financeira, a estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes das entidades envolvidas, as
fungdes por elas desempenhadas, os activos utilizados e a reparticdo do risco”, nos termos do n° 2 do
artigo 57°.

Para que se possa efectuar a determinacdo ou correccdo dos precos de transferéncia a partir da
comparacao com operagdes similares realizadas entre entidades independentes, €, portanto, necessario
que tais operagdes sejam comparaveis com as levadas a cabo pelas entidades relacionadas, no que diz
respeito as respectivas caracteristicas econdémicas. Tém, portanto, que ter-se em conta os factores que
influenciam os precos nas operagdes desenvolvidas num contexto de plena concorréncia, cuja
importancia relativa depende, naturalmente, da natureza de cada operagdo ou série de operagdes e dos
métodos de determinagdo dos precos de transferéncia a utilizar, questdes que foram objecto de anélise
pela OCDE, em particular no seu relatorio de 1995 sobre precos de transferéncia ',

No que diz respeito aos principais factores determinantes da comparabilidade entre operagdes ou séries
de operagoes realizadas entre entidades relacionadas e entidades independentes, cabe destacar os
seguintes aspectos:

i) Caracteristicas dos bens ou servigos

O preco dos bens e dos servigos em termos de mercado depende das suas caracteristicas. Este €, portanto,
um dos aspectos essenciais a considerar.

ii) Funcoes desempenhadas pelas partes na operagdo

A determinagdo dos precos de plena concorréncia implica a realizagdo de uma analise funcional, pois ¢
reconhecido que o prego de plena concorréncia referente a uma determinada operagdo depende ndo so6
dos bens ou servicos transaccionados, mas também das fungdes desempenhadas pelas partes na
operagdo. Os factores a ter em conta sdo, designadamente, a posi¢ao relativa das entidades e as funcdes

14 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines..., paragrafos 1.19 a 1.35.
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desempenhadas relativamente a outras com as quais se encontram em situagdo de relagdes especiais, o
risco econdmico corrido por cada uma das partes na operagao, que devera ser avaliado, as obrigacdes a
que ficam sujeitas e o grau de responsabilidade de cada uma das entidades'®. S6 com base numa analise
funcional ¢ que se pode concluir pela comparabilidade entre as operagdes.

iii) Termos contratuais da operacio

A andlise dos termos contratuais (que podem resultar de correspondéncia havida entre as partes ou de
outro tipo de documentagao, e ndo necessariamente de contratos em sentido formal) ¢ parte integrante
da analise funcional acima referida, uma vez que, na maior parte dos casos, sao 0s termos contratuais
que permitem o conhecimento da reparticdo das responsabilidades, dos riscos e das vantagens da
operacdo ou série de operacdes entre as partes. No caso de entidades relacionadas, um aspecto que
importa considerar ¢ se os termos contratuais sdo, efectivamente, seguidos, ou se, pelo contrario, a
actuacao das partes nao se conforma com o que neles € estabelecido.

iv) Circunstancialismo economico

A existéncia de comparabilidade entre as operagdes exige que os mercados nos quais as entidades nao
relacionadas e relacionadas desenvolvem as referidas operacdes sejam comparaveis, e que as diferencgas
existentes entre os mercados nao influenciem de forma material o preco ou que seja possivel efectuar
os ajustamentos necessarios de forma a tomar em linha de conta as diferengas existentes. Entre as
circunstancias economicas que sao consideradas pela OCDE como relevantes para determinar a
comparabilidade dos mercados, e que relevam principalmente no caso de operagdes de ambito
internacional, incluem-se, entre outras, a localizacao geografica, a dimensao dos mercados, o nivel de
competicao existente nos mesmos € a posi¢ao relativa em termos concorrenciais das partes na operagao,
a disponibilidade de fornecedores alternativos dos bens e servicos em causa, o nivel de procura e oferta
nos mercados, a natureza e ambito de regulamentacdo, os custos dos varios factores de producdo, pois
todos estes factores influenciam o preco praticado entre entidades independentes. Consequentemente,
devem ser considerados também para efeitos da determinagao do preco de referéncia.

v) Estratégias das entidades

As estratégias das entidades, tanto independentes como relacionadas, influenciam os pregos e condigdes
por estas praticados. Assim, este factor tem que ser tomado em consideragdo quando se afere da
comparabilidade das operacdes. Refira-se, a titulo de exemplo, que quando uma entidade tenta penetrar
num novo mercado ou aumentar a sua quota de mercado pode, temporariamente, praticar precos
inferiores aos que sdo praticados para produtos ou servicos similares, no mesmo mercado.
Particularidades como esta devem ser respeitadas, pelo que o preco de plena concorréncia utilizado com
preco de referéncia ndo tem, necessariamente, de coincidir com o “justo valor de mercado” (fair market
value).

Ap0s a andlise de alguns dos principais factores determinantes da comparabilidade entre operagdes,
pode concluir-se que ¢ possivel efectuar a comparagdo entre uma operagao realizada entre entidades
independentes e uma operacdo entre entidades relacionadas: (i) se ndo existirem, entre as operagdes a
comparar ou entre as entidades que realizam tais operagdes, diferencas susceptiveis de influenciar

15 A importancia da andlise funcional era ja salientada no relatério da OCDE sobre precos de transferéncia de 1979 (Precos
de Transferéncia e Entidades Multinacionais). Este relatdrio, no seu paragrafo 17., ilustra do seguinte modo a questdo da
analise funcional: “Podera revelar-se importante ndo sé conhecer quais as entidades que exercem as diferentes fungGes
(fabrico, montagem, investigagdo e desenvolvimento, servigos, distribuicdo, comercializagdo e venda, transporte,
publicidade, etc.), quais as detentoras de marcas de fabrico e demais bens incorpdreos, mas também apurar a que titulo
exercem essas fungGes — por exemplo, quando se trate de vendas, se o fazem a titulo de comitente (que aceita todos os
riscos e tem direito a todos os lucros da actividade) ou a titulo de mandatario (com limitacdo dos riscos e das receitas)”.
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significativamente o prego ou a margem de lucro praticados numa delas e, portanto, de afectar a
comparabilidade das operagdes, ou se, (ii) embora existindo tais diferengas, estas sdo determinaveis € o
respectivo efeito pode ser quantificado.

Métodos para a determinac¢ao dos precos de transferéncia

Conforme decorre dos n°s 1 e 2 do artigo 57°, a base para a determinacdo de precos e condi¢des ndo
influenciados pela existéncia de relacdes especiais, nas operagdes efectuadas entre entidades
relacionadas, sdo os “termos e condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes”. Ora a referida determinacdo pode ser efectuada, tanto pelas entidades
envolvidas nas operagdes como pela administragdo fiscal, mediante o recurso a diversos métodos.

O n° 3 do artigo 57°, na sua alinea a), consagra, preferencialmente, a utilizacao dos seguintes métodos:
e Me¢étodo do prego comparavel de mercado;

e Me¢todo do prego de revenda minorado; ou

e Me¢todo do custo majorado.

Estabelece, ainda, o mesmo preceito legal, na alinea b), que, quando os métodos acima referidos “nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e
condi¢des que entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam”, devem
aplicar-se os seguintes métodos:

e Método do fraccionamento do lucro;

e M:¢étodo da margem liquida da operacao; ou

e Outro método.

Prevé-se, no n° 13 do artigo 57°, a regulamentacao por portaria do Ministro das Finangas da “aplicacao
dos métodos de determinagdo dos precos de transferéncia, quer a operagdes individualizadas, quer a
séries de operagoes”.

Dada a multiplicidade de tipos de operacdes que podem existir entre entidades relacionadas, sendo tais
operacdes marcadas pelas especificidades dos bens, direitos, servigos ou acordos financeiros objecto
das mesmas, bem como pelos diversos tipos de relagdo entre as entidades envolvidas, facilmente se
compreende a dificuldade da tarefa de estabelecer, a priori, métodos que possam ser utilizados para a
resolucdo das questdes concretas de precos de transferéncia nas operagdes entre entidades em situagdo
de relagdes especiais.

Os métodos consagrados, tanto na alinea a) como na alinea b) do n° 3 do artigo 57°, para a determinac¢ao
do prego de transferéncia de acordo com o principio do preco de plena concorréncia, correspondem aos
métodos recomendados pela OCDE, a cuja analise mais detalhada se procedera seguidamente.

A) Meétodos tradicionais baseados na operagio

Comegando pela alinea a) do n° 3 do artigo 57°, os métodos ai previstos correspondem aos seguintes
métodos tradicionais baseados na operagdo previstos nos relatérios da OCDE:

Método do preco comparavel de mercado (Comparable Uncontrolled price method);

Método do preco de revenda minorado (Resale price method),

Método do custo majorado (Cost plus method).

Estes trés métodos sao recomendados pela OCDE, que os considera preferiveis a quaisquer outros
métodos, quando se verifiquem as condi¢des necessarias a sua aplicagdo!®. Os métodos tradicionais

16 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines ..., pardgrafos 2.5 e 2.49.
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baseados na operagdo constituem a forma mais directa de determinar se as condi¢des de operacdes
comerciais e financeiras entre entidades relacionadas obedecem ou nao ao principio do prego de plena
concorréncia.

i) Meétodo do preco compardavel de mercado

Para a OCDE, este ¢ o método a utilizar prioritariamente, sendo, em termos tedricos, 0 método de mais
facil utilizagdo. Permite determinar o preco de plena concorréncia relativamente a uma operacao entre
entidades relacionadas, mediante a comparagdo do preco praticado na referida operagdo com o prego
praticado em operagdes comparaveis entre entidades independentes.

Se, em resultado da referida comparagao, se verificar a existéncia de uma diferenca, conclui-se que as
condigoes praticadas na operagdao nao sao as de plena concorréncia. Neste caso, o preco praticado na
operag¢ao entre entidades relacionadas deve ser substituido pelo preco que seria praticado entre entidades
independentes.

A aplicacdo deste método pressupde uma andlise prévia quanto a comparabilidade entre a operagao
entre entidades relacionadas e a operacao do mesmo tipo, efectuada entre entidades independentes, que
se pretende utilizar como padrdo de referéncia. As referidas operacdes sdo consideradas como
comparaveis desde que nao existam diferengas entre elas, relativamente ao tipo de bens ou servigos
objecto da operagdo ou as circunstancias da mesma, ou desde que tais diferencgas, a existirem, nao sejam
susceptiveis de afectar materialmente o preco ou as condi¢des da operacao. No caso de diferengas entre
as operacdes a comparar que influenciem os precos ou condigdes praticados, € necessario identificar e
quantificar o impacto de tais diferengas em termos de pregos. Se a determinagdo e quantificacao de tais
diferencas for dificil, a aplicagdo do método da comparagdo com pregos nao controlados torna-se pouco
fiavel.

Assim, este método ¢ facil de utilizar quando se trata de determinar o preco de plena concorréncia
relativamente a operagdes de tipos de bens ou de servigos que sejam comummente transaccionados no
mercado, com qualidade idéntica e no mesmo estadio de producdo ou de distribui¢do, pois, nesse caso,
nao sera dificil dispor de operagdes de referéncia.

E comum, contudo, suscitarem-se dificuldades na aplica¢io deste método, por falta de elementos de
comparacao. Tais dificuldades surgem, principalmente, no caso de royalties ou de know-how, dada a
complexidade das operagdes e a especificidade dos servigos prestados. Nestes casos, 0 método em
aprego tem que ser combinado com outros métodos menos directos ou mesmo afastado.

ii) Meétodo do prego de revenda minorado

Este método permite determinar o prego de plena concorréncia, relativo aos bens previamente
adquiridos pela entidade a uma entidade relacionada, por referéncia ao preco de revenda desses bens a
uma entidade independente, apds a deducao a esse preco de revenda da margem de lucro apropriada.
Com efeito, o preco de revenda, deduzido da margem de lucro da entidade revendedora e de custos
incorridos aquando da aquisi¢ao do bem, corresponde ao preco de plena concorréncia que deveria ter
sido aplicado a transferéncia do bem entre as entidades relacionadas.

O preco de transferéncia de um bem numa operacdo entre entidades relacionadas €, portanto,
determinado em funcdo do preco de revenda do mesmo bem, pela entidade adquirente a uma entidade
independente, deduzido da margem de lucro daquela entidade. Nestes termos, no caso de uma operacao
entre “A” e “B”, entidades relacionadas, tendo por objecto determinado bem, a determinagao do prego
de plena concorréncia de tal operagdo, através do método do preco de revenda, ¢ efectuada tomando
como referéncia o pre¢o de revenda do mesmo bem por “B” a uma entidade ndo relacionada “C”,
deduzido da margem de lucro de “B”.

Dado que os métodos de determinagdo do preco de plena concorréncia baseados na operagdo sao, de
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acordo com as recomendacdes da OCDE, de aplicagdo sequencial, o método do pre¢o de revenda
minorado so ¢ aplicavel se nao for possivel utilizar o método do preco comparavel de mercado.

O método do preco de revenda minorado ¢ mais adequado a determinagdo do preco de plena
concorréncia em operagdes comerciais de venda de bens, obtendo-se resultados mais fiaveis quando a
maior parte do valor do bem tenha sido criada pelo seu vendedor originario e o revendedor tenha fungdes
somente de distribui¢do do produto. A aplicagao deste método torna-se substancialmente mais complexa
quando, anteriormente a revenda, os bens sofrem alteracdes importantes ou sdo incorporados noutros
produtos, perdendo a respectiva identidade.

Procedendo a uma andlise mais detalhada desta questdo, ¢ possivel identificar as seguintes condigdes
necessarias a aplicabilidade do método do preco de revenda minorado:

que nao tenha decorrido um espago de tempo excessivo entre a operagao com entidade relacionada e a
revenda efectuada a entidade independente cujo prego € utilizado como preco de referéncia;

que o preco de revenda do bem ndo tenha sofrido uma influéncia significativa mas indeterminavel
decorrente do facto de a entidade revendedora ter procedido a modificagdes no bem, que lhe tenham
acrescentado um valor consideravel, ou de o bem ser revendido juntamente com um elemento de
propriedade industrial.

Outro aspecto delicado da aplicagdo do método em questdo diz respeito a margem de lucro a considerar.
Esta tem que ser determinada em cada caso, recorrendo, para tal, a comparagdo com a margem praticada
pela mesma entidade nas operagdes (mesmo que de bens ou servigos distintos dos que sdo objecto da
operacdo em analise) com entidades ndo relacionadas, ou, ainda, a margens praticadas por entidades
diferentes que exercam, no ambito do mesmo mercado, uma actividade idéntica. Factores que
influenciam a determinacao da margem de lucro (e que, portanto, determinam a comparabilidade ou
ndo das margens) sdo, designadamente, as fun¢des das partes na operacao, meios utilizados e riscos
incorridos pelas entidades, a existéncia de transformacdes dos bens anteriormente a revenda ou a sua
comercializagdo em conjunto com bens incorporeos.

Caso existam diferencas relevantes entre os contornos das operacdes em causa, entre as fungdes da
entidade relacionada e da entidade independente cujas margens sdo utilizadas como padrao de
comparacao, bem como entre os riscos incorridos por uma e outra, para citar somente alguns dos
aspectos a considerar, havera que proceder a correcgdes para o apuramento da margem apropriada.
Quando nao seja possivel determinar um preco de revenda (por exemplo, porque sé sdao efectuadas
operagdes entre entidades relacionadas, ndo ocorrendo qualquer venda a uma entidade independente),
ou quando o valor acrescentado pela entidade revendedora (ou pelas varias entidades, no caso de uma
sequéncia de operacdes internas anterior a venda a uma entidade independente) ¢ relevante e ndo ¢
apuravel com rigor, o método do prego de revenda minorado nao pode ser aplicado. Passa-se, portanto,
a tentar aplicar o método do custo majorado.

iii) Meétodo do custo majorado

A determinacdo do preco de plena concorréncia, de acordo com o método do custo majorado, ¢
efectuada utilizando como referéncia o prego de custo, acrescido de um montante correspondente a uma
margem de lucro apropriada. Assim, o preco de custo do bem suportado pela entidade vendedora,
acrescido da margem de lucro desta, corresponde ao prego de plena concorréncia que deveria ser
praticado na operacdo entre esta e uma entidade relacionada.

No caso de uma operagao entre “A” e “B”, entidades relacionadas, tendo por objecto determinado bem,
a determinag¢do do preco de plena concorréncia de tal operagdo, através do método do custo majorado,
¢ efectuada tomando como referéncia o preco de custo do mesmo bem para “A”, acrescido da margem
de lucro de “A”. O preco de custo ¢ o preco suportado na aquisicdo ou produgdo do bem, nos termos
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dos métodos contabilisticos aceites na jurisdicdo em causa.

No que diz respeito a margem de lucro, sdo validos, com as necessarias adaptagdes, os pontos referidos
a proposito do método do preco de revenda minorado.

Este método levanta algumas dificuldades no que diz respeito a determinagao e alocagdao dos custos,
principalmente custos indirectos ou suportados a nivel central e imputados a entidade. Por outro lado, o
presente método ignora a situagdo do mercado e a pressdo exercida pela concorréncia, assumindo
sempre a existéncia de um lucro, o que nem sempre se verifica na realidade.

B) Dificuldades de aplicacdo dos métodos tradicionais baseados na operagdo

Conforme foi ja referido, a aplicagdo dos métodos tradicionais baseados na operacdo constitui a forma
mais directa de determinar o preco de plena concorréncia, beneficiando da preferéncia do legislador,
nos termos do n°3 do artigo 57°, relativamente a outros métodos. Tal preferéncia tem sido, também,
amplamente demonstrada nas recomendag¢des da OCDE em matéria de precos de transferéncia!’.
Contudo, existem numerosos factores que dificultam, ou impedem mesmo, a aplicacdo dos referidos
métodos. Um deles ¢ a falta de operagdes comparaveis entre entidades independentes em resultado da
estrutura do mercado, designadamente no caso da existéncia de oligop6lios ou de monopolios. Também
a especificidade dos bens ou servicos objecto da operagao, principalmente no caso de royalties, cedéncia
de know-how e assisténcia técnica, faz com que, por vezes, ndo existam operagdes comparaveis entre
entidades independentes, uma vez que a entidade em questao apenas cede os referidos elementos ou
presta servigos a entidades relacionadas e, por outro lado, ndo ha outras entidades no mercado a
transaccionar elementos semelhantes. Por outro lado, a complexidade das operagdes ou dos produtos ou
servigos transaccionados impede, muitas vezes, a determinagdo e quantificagdo fidvel e rigorosa das
diferencas que afectam, de forma substancial, o valor das operacdes ou das margens de lucro em
comparacdo. A razao das dificuldades apontadas radica ainda, em muitos casos, ndo s6 na complexidade
das situacdes em causa mas também na falta de disponibilidade, por parte das entidades e das proprias
autoridades fiscais, de informag¢do com a quantidade e o rigor necessarios.

Nos termos das recomendacdes da OCDE, caso nao estejam reunidas as condi¢coes de que depende a
aplicabilidade dos métodos tradicionais baseados na operacdo ou ndo possam ser ultrapassadas as
dificuldades que se suscitaram a respectiva aplicacdo, a utilizagdo destes métodos tem que ser posta de
lado, procurando determinar-se o preco de transferéncia com recurso aos métodos baseados no lucro da
operacdo. Foi também esta a posicao acolhida pelo legislador portugués, nos termos da alinea b) do n°
3 do artigo 57°.

O Meétodos baseados no lucro da operacio

O ponto de partida dos métodos baseados no lucro da operagdo (7Transactional Profit Methods) consiste
na andlise dos lucros resultantes de operagdes especificas entre entidades relacionadas. Os dois métodos
baseados no lucro da operagio que sdo aceites pela OCDE!® sdo, precisamente, os consagrados pelo
legislador portugués na alinea b) do n° 3 do artigo 57°, ou seja, o método do fraccionamento do lucro
(Profit Split Method) e o método da margem liquida da operacao (Transactional Net Margin Method).
i) Meétodo do fraccionamento do lucro

O método do fraccionamento do lucro baseia-se na reparticdo dos lucros nos termos em que teria sido
efectuada por entidades independentes, no caso de uma operagdo similar. E efectuada, portanto, uma

17 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines..., paragrafos 2.5 e 3.1.

18 Cfr. OCDE, Transfer Pricing Guidelines..., pardgrafo 3.1, no qual se refere que “The only profit methods that satisfy the
arm’s length principle are those that are consistent with the profit split method or the transactional net margin method as
described in these Guidelines”.
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alocacgdo a cada entidade de uma parte do lucro global da operacdo, em funcao da sua contribuicao real
para a mesma. Esta partilha de lucros deve aproximar-se o0 maximo possivel da que teria lugar numa
operagdo realizada em termos de plena concorréncia. A contribui¢do de cada parte para a operagdo
implica a realizacdo de uma andlise funcional, ou seja, das fungdes desempenhadas por cada uma das
entidades na opera¢ado, tendo em conta os activos utilizados e os riscos assumidos por cada uma delas.

ii) Método da margem liquida da operacio

O método da margem liquida da operacdo consiste na avaliagdo da margem liquida normal obtida por
entidades similares, comparando-a, depois, com a margem liquida obtida pelas entidades relacionadas.
O prego conforme ao principio do prego de plena concorréncia € aquele cuja pratica permite as entidades
relacionadas obter um nivel de lucro, em resultado da operagao, que seja similar ao nivel de lucro normal
de entidades independentes em operagdes comparaveis.

A aplicacdo deste método implica uma analise funcional detalhada relativamente as entidades
relacionadas e as entidades independentes utilizadas como referéncia, para aferir da comparabilidade
das situacgoes e, eventualmente, efectuar as correc¢des necessarias.

Documentacio relativa a politica de pregos de transferéncia adoptada

O dossier fiscal do sujeito passivo'® devera, nos termos do n°6 do artigo 57°, conter “a documentaco

respeitante a politica adoptada em matéria de pregos de transferéncia”, incluindo quer (i) documentac¢ao

referente as operacoes efectuadas com entidades relacionadas e informagao relativa a estas entidades;

quer (ii) informagdo sobre empresas e operagdes utilizadas como termo de comparacdo “e demais

informacao e elementos que tomou em consideracao para a determinag¢do dos termos e condigdes

normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes e para a selec¢do do

método ou métodos utilizados”. O tipo, natureza e conteido da documentacdo em referéncia serdo

regulamentados por portaria do Ministro das Finangas.

Por outro lado, em conformidade com o disposto no n°7 do artigo 57°, caso efectue operagdes com

entidades relacionadas, o sujeito passivo deve indicar tal facto na declaragdo anual de informacgao

contabilistica e fiscal?’, incluindo na mesma as seguintes informagdes:

e Identificagdo das entidades relacionadas com as quais efectuou tais operagdes;

e Identificagdo e referéncia do montante das operacdes efectuadas com cada entidade;

e Declaragdo indicando se organizou e mantém a documentacao relativa aos precos de transferéncia
praticados.

O regime ora previsto, em termos da obrigatoriedade de organizar e manter documentacao relativa a

politica de precos de transferéncia adoptada pelo sujeito passivo, encontra paralelo em regimes ja

introduzidos noutros paises, como por exemplo o Reino Unido.

Operacoes com entidades nao residentes

O regime de precos de transferéncia estabelecido no artigo 57° € aplicavel ndo sé a operagdes efectuadas
entre entidades relacionadas que sejam ambas residentes para efeitos fiscais em territorio portugués,
mas também relativamente a operagdes efectuadas por estas ou por estabelecimentos estaveis situados

19 Previsto no artigo 1042 do Cédigo do IRC.
20 prevista no artigo 962-A do Cédigo do IRC.
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em territorio portugués com entidades ndo residentes em Portugal para efeitos fiscais?!, conforme
resulta do disposto nos n°s 8 € 9 do citado preceito legal.

No que diz respeito a operagdes efectuadas com entidades ndo residentes relativamente as quais nao foi
cumprido o disposto no n°1 do artigo 57°, “deve o sujeito passivo efectuar, na declaragdo a que se refere
o artigo 96°22, as necessarias correcgdes positivas na determinacio do lucro tributdvel, pelo montante
correspondente aos efeitos fiscais imputdveis a essa inobservancia”.

Quanto a questdo dos pregos de transferéncia a nivel internacional, ou seja, quando a operacdo entre
entidades relacionadas envolve entidades de diversos Estados, saliente-se que esta assume,
relativamente as situagdes de precos de transferéncia meramente internas, uma complexidade e uma
dificuldade de resolucao superiores.

E impossivel deixar de reconhecer a importancia crescente do problema dos pregos de transferéncia ao
nivel das operacdes comerciais e financeiras internacionais. Com efeito, o contexto de crescente
internacionalizacdo da economia, de liberalizacdo do investimento transfronteiri¢o e de existéncia de
um mercado a nivel mundial que caracterizou a segunda metade do século XX foi particularmente
favoravel ao crescimento, em termos de nimero e de importancia econémica, dos grupos multinacionais
de empresas. Este fendmeno tem-se revelado particularmente notério em espacos onde vigora uma
integracdo econdmica e onde se procuram eliminar os obsticulos, da mais diversa natureza, a livre
circulacdo entre os Estados de pessoas, bens, servigos, capitais e tecnologia, como ¢ o caso da
Comunidade Europeia. Assim, ¢ cada vez maior o nimero de operacgdes efectuadas entre entidades
relacionadas, residentes para efeitos fiscais em paises diferentes, e relativamente as quais se suscita a
questdo dos precos de transferéncia.

Conforme referimos supra, nestes casos a questdo dos precos de transferéncia assume uma
complexidade ainda maior do que naqueles em que as entidades envolvidas sdo residentes para efeitos
fiscais no mesmo pais. A adequada resolucdo de questdes de pregcos de transferéncia a nivel
internacional depende da existéncia de formas de cooperacao entre os diversos Estados envolvidos ou
as respectivas autoridades fiscais, uma vez que as formas de actuagdo s6 ao nivel de um Estado suscitam,
na grande maioria das situagdes, problemas de dupla tributacdo econémica que apenas a cooperagao
internacional permite resolver.

Ajustamentos correlativos

Caso sejam efectuadas correcgdes na determinagdo do lucro tributdvel de uma entidade, em virtude de
os precos de transferéncia utilizados numa operacdo ou série de operagdes com entidade relacionada
nao respeitarem o principio do preco de plena concorréncia, o mecanismo dos ajustamento correlativos
visa, para efeitos da determinac¢do do lucro tributavel da outra entidade parte na operacao, proceder aos
ajustamentos simétricos em relagdo as correcgdes efectuadas na determinagdo do lucro tributavel da
primeira.

Os n° 11 e 12 do artigo 57° prevéem o procedimento dos ajustamentos correlativos, respectivamente,
para os casos de relagdes especiais com outra entidade que seja também sujeito passivo de IRC ou de
IRS, ou para as situagdes que envolvam entidades ndo residentes para efeitos fiscais em Portugal,
“quando tal resulte de convencdes internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condigdes nas

21 Ou, como especifica o n2 9 do artigo 572, com estabelecimentos estdveis de entidade n3o residente situados fora do
territdrio portugués.
22 Declaragdo periddica de rendimentos.
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mesmas previstos”.

No que diz respeito a previsdo, nas convengdes internacionais, do mecanismo do ajustamento

correlativo, refira-se que este se encontra consagrado em muitas das convengdes para evitar a dupla

tributacdo celebradas entre Portugal e diversos paises?>.

Importa, todavia, salientar que o procedimento do ajustamento correlativo, conforme se encontra

previsto no n° 2 do artigo 9° da Conveng¢ao Modelo da OCDE, nao implica que a correc¢ao dos lucros

por um Estado dé lugar, automaticamente, a um ajustamento correlativo no outro Estado®*. O

ajustamento correlativo previsto no n° 2 do artigo 9° da Convengao Modelo da OCDE s6 ocorrera se a

correcg¢ao efectuada aos pregos de transferéncia por um dos Estados, nos termos do n° 1 do mesmo

artigo, tiver seguido o principio do prego de plena concorréncia, e se, cumulativamente, o outro Estado

aceitar a referida correcgdo, considerando que esta “se justifica quer no seu principio quer no que se

refere ao respectivo montante”?>.

Face ao exposto, facilmente se compreendem as dificuldades de aplicacdo efectiva do mecanismo de

ajustamento correlativo previsto no n° 2 do artigo 9° da Conven¢do Modelo?®, bem como a clara

insuficiéncia deste preceito para resolver as questdes de dupla tributacdo econémica que se suscitam.

Conforme se encontra previsto nos comentarios ao n° 2 do artigo 9° da Conveng¢iio Modelo da OCDE?’,

“se as partes interessadas ndo estiverem de acordo quanto ao montante e a natureza do ajustamento

apropriado, o procedimento amigavel previsto no artigo 25° devera ser aplicado”.

O procedimento amigavel, consagrado no artigo 25° da Conven¢ao Modelo da OCDE, pode concretizar-

se através de trés tipos de processo:

1) procedimento desencadeado por iniciativa dos contribuintes, através da qual as autoridades
competentes de ambos os Estados devem esforcar-se por resolver, por via de acordo amigavel,
a situagdo dos contribuintes sujeitos a tributagdo ndo conforme com o disposto na Convengao
(n°s 1 e 2 do artigo 25°);

i1) via de acordo amigavel para a resolucao, pelas autoridades competentes de ambos os Estados,
de problemas relativos a interpretacao ou a aplicacdo da Convengdo (n° 3 do artigo 25°);

i) realizacdo de consultas entre as referidas autoridades, a fim de eliminarem a dupla tributagdo
nos casos nao previstos na Convencao (n° 3 do artigo 25°).

Todavia, o procedimento amigavel ndo implica uma obrigacdo de resultado para os Estados

intervenientes, estando estes apenas obrigados a “esforgar-se [...] por resolver a questao através de

acordo amigéavel?®. Tal circunstancia limita grandemente a utilidade pratica do referido procedimento,

23 Ndo obstante Portugal ter apresentado uma reserva ao n° 2 do artigo 9° da Convengdo Modelo da OCDE, no sentido
de ndo ficar vinculado a incluir o mecanismo do ajustamento correlativo nas convengdes para evitar a dupla tributagao
por si celebradas.

24 Cfr. Paragrafo 6 dos comentdrios ao artigo 92 da Convencio Modelo da OCDE.

25 Cfr. Paragrafo 6 dos comentérios ao artigo 92 da Convencdo Modelo da OCDE.

26 MARIA CELESTE CARDONA, O papel dos acordos de dupla tributacdo na internacionalizacdo da economia, in A
Internacionalizagdo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa 1993, p. 230, sintetiza da seguinte forma
as dificuldades de concretizagdo do ajustamento correlativo previsto neste preceito da Convengdo Modelo da OCDE: “A
aplicagdo concreta deste regime é deveras complexa, uma vez que, no que diz respeito ao segundo Estado, o n? 2 do artigo
92 n3o especifica uma obrigacdo legal, mas tdao-somente uma faculdade: ndo determina o método segundo o qual se deve
efectuar o reajuste de sinal contrario e ndo estabelece qualquer limite temporal para o exercicio daquela «faculdade» por
parte do Estado B”.

27 Cfr. Paragrafo 11 dos comentarios ao artigo 92 da Convenc¢do Modelo da OCDE.

28 Cfr. n2 2 do artigo 252 da Convenc¢io Modelo da OCDE. Idéntica expressdo é utilizada no n? 3 do mesmo artigo.
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facto que ¢ reconhecido pela propria OCDE. Na pratica, o procedimento amigavel previsto no artigo
25° da Convengao Modelo da OCDE tende a ser um processo extremamente moroso, podendo nao se
conseguir chegar a acordo entre as autoridades competentes dos Estados interessados. Tal morosidade
do processo e incerteza quanto aos resultados nao incentivam as entidades a recorrer a tal procedimento,
que ¢ utilizado apenas quando ndo ha outras formas de resolu¢ao da situacgao.

Face as limitagdes das convengdes para evitar a dupla tributagdo, conforme referido supra, para a
resolucdo do problema da dupla tributacio em sede de precos de transferéncia, foi instituido o
procedimento de arbitragem. Tal procedimento, tendente a eliminagdo da dupla tributacdo em caso de
correc¢ao de lucros entre entidades associadas, foi instituido pela Convencao (90/436/CEE), assinada
em 23 de Julho de 1990%°, comummente designada por Convengio de Arbitragem. A Convencdo de
Arbitragem prevé duas formas de eliminar a dupla tributagdo dos lucros: o procedimento amigével e o
procedimento arbitral. O procedimento amigavel funciona na sequéncia de reclamacao apresentada pela
entidade interessada, consistindo num acordo entre as autoridades competentes dos Estados
interessados. No caso de as autoridades competentes ndo chegarem a acordo, nao sendo, portanto,
possivel eliminar dessa forma a dupla tributagdo, recorre-se ao procedimento arbitral. O funcionamento
do procedimento arbitral baseia-se numa comissao consultiva, composta por representantes das
autoridades competentes dos paises interessados e por personalidades independentes, designadas de
comum acordo de entre as constantes de uma lista existente para o efeito. Apds a emissao do parecer
pela comissdo consultiva, ou as autoridades competentes envolvidas no procedimento chegam a acordo
quanto a forma de eliminar a dupla tributacdo ou ficam vinculadas a seguir o parecer da comissao
consultiva.

A Convengao de Arbitragem representa um avanco consideravel em relacdo ao mecanismo dos
“ajustamentos correlativos”, previsto no n® 2 do artigo 9° da Convencdo Modelo da OCDE, e ao
“procedimento amigavel”, instituido pelo artigo 25° também da Conven¢do Modelo da OCDE?’.
Contrariamente ao procedimento amigével previsto no referido artigo 25°, a Convengao de Arbitragem
ndo se limita a estabelecer para as autoridades competentes dos Estados uma obriga¢ao de negociar com
vista a resolug@o do problema. Os procedimentos instituidos pela Convencao de Arbitragem culminam,
necessariamente, na eliminagao da dupla tributagao, uma vez que, caso as autoridades competentes dos
Estados ndo consigam chegar a acordo, a eliminacdo da dupla tributacdo ¢ assegurada pelo parecer da
comissao consultiva, que os Estados ficam vinculados a seguir.

A Comissao de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa foi sensivel a problematica da dupla
tributacdo econdémica motivada por correcgdes ao lucro, no ambito dos pregos de transferéncia,
referindo, no seu Relatorio Final, que: “A situacdo existente actualmente apresenta iniimeras
desvantagens: [...] Restringiu a possibilidade de serem efectuados ajustamentos correlativos as situagoes
em que (a) ambos os sujeitos passivos sdo residentes em Portugal, (b) um dos sujeitos passivos ¢é
residente em pais da Unido Europeia e (c) um dos sujeitos passivos ¢ residente em pais que tenha
celebrado uma Convengao contra a Dupla Tributagdo com Portugal. Nos casos que nos interessam, e
salvo as situagdes previstas na Convengao Relativa a Eliminagdo da Dupla Tributagdo em Caso de
Correccao de Lucros entre Entidades Associadas, o mecanismo de ajustamento correlativo ou simétrico
¢ de duvidosa eficacia”.

2 Convencdo relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de correccdo de lucros entre entidades associadas
(90/436/CEE), Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n2 L 225, de 20.8.90, pp. 10 ss.

30 Neste sentido, cfr. CATARINA PINTO CORREIA, Les prix de transfert. Les résolutions au probléme de la double
imposition. La procédure arbitrale et les accords préalables de prix, Direito e Justiga, vol.13, tomo 1, 1999, p. 271.
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Nao se verificou, portanto, na sequéncia da alteragdo do enquadramento juridico-tributario dos pregos
de transferéncia, em relagdo a este aspecto da dupla tributagdo econdémica decorrente de correcgdes
efectuadas quanto a situacdes de precos de transferéncia de ambito internacional, uma alteragao sensivel
relativamente a situacdo anterior, a qual mereceu as criticas acima citadas da aludida Comissao — as
quais permanecem perfeitamente actuais.

Acrescentariamos, ainda, que se tem verificado uma grande morosidade na aplicagcdo dos procedimentos
previstos na Convengdo de Arbitragem, o que tem contribuido para diminuir o seu interesse pratico para
as entidades que a ela recorrem ou poderiam recorrer.

ACORDOS PREVIOS SOBRE PRECOS DE TRANSFERENCIA

Um dos campos em que ainda ndo foram adoptadas as recomendacdes das Comissoes para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal e de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa é o da
adopcao dos acordos prévios sobre precos de transferéncia.

Um acordo prévio sobre precos de transferéncia, ou, na terminologia utilizada pela OCDE, um “advance
pricing arrangement” (adiante abreviadamente designado por “APA”) constitui um acordo que
estabelece, previamente a realizagdo de determinadas operagdes entre entidades relacionadas, um
conjunto de critérios para a determinacao dos pregos de transferéncia aplicaveis a tais operacdes durante
um periodo de tempo previamente fixado.

Constitui, portanto, um processo voluntario de resolug¢ao antecipada de questoes relativas aos precos de
transferéncia, de forma a evitar futuros problemas com as autoridades fiscais. O APA permite a fixa¢ao
prévia do método de precos de transferéncia que a entidade vai utilizar, tomando, portanto, em
considera¢do a situagdo especifica da entidade.

Os APAs podem ser de dois tipos:

unilaterais: quando sdo estabelecidos entre o contribuinte e as autoridades fiscais do respectivo pais;
ou

bilaterais ou multilaterais: quando envolvem, para além do contribuinte e das autoridades fiscais do
respectivo pais, igualmente outra ou outras autoridades fiscais de paises distintos. Este ultimo tipo de
APAs apresenta, portanto, a vantagem de permitir evitar o problema da dupla tributagdo econdmica
decorrente das alteragdes efectuadas por um Estado ao lucro tributavel da entidade ai residente para
efeitos fiscais, quando ndo acompanhadas da realizagdo de um ajustamento correlativo pelo outro ou
outros Estados envolvidos.

CONCLUSOES

Um passo fundamental foi dado ao efectuar-se a definicao mais rigorosa dos pressupostos de aplicagao
do artigo 57°, esclarecendo-se quando existem relacdes especiais entre entidades, bem como quais os
principios e métodos que devem ser seguidos na determinagao ou correcgao dos precos de transferéncia,
seguindo as directrizes da OCDE.

Contudo, hé ainda um longo caminho a percorrer no que diz respeito ao aperfeicoamento do regime
aplicavel aos precos de transferéncia. E, naturalmente, que tal caminho devera ser percorrido ndo s6 em
termos de legislacdo nacional mas, em grande medida, resultar da reflexdo e cooperagao mantidas a
nivel internacional sobre esta matéria.

A complexidade da questdo dos pregos de transferéncia, largamente reconhecida pelos Estados e pelas
instituicdes internacionais, € agravada pelo facto de o universo em que se situa —as operacdes efectuadas
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entre entidades relacionadas - se encontrar em continua evolugao.

Os métodos utilizados para a determinagao dos precos de transferéncia terdo de sofrer adaptacdes, como
resposta a tendéncia actual para uma crescente complexidade das operagdes e para uma grande
especificidade dos bens e servicos transaccionados entre entidades relacionadas. Tais caracteristicas
implicam, muitas vezes, a inexisténcia no mercado de operacdes comparaveis, susceptiveis de serem
utilizadas como padrao de referéncia para a aplicacao dos métodos tradicionais baseados na operagao
ou dos métodos baseados no lucro da operacdo. Torna-se, portanto, essencial a continuacao da analise
relativamente aos métodos aplicaveis a determinagdo dos precos de transferéncia, principalmente no
que diz respeito a adequagdo de tais métodos a tipos especificos de operagdes que levantam maiores
dificuldades a este nivel, como € o caso das operacdes financeiras ou envolvendo tecnologia e know-
how.

Uma outra dificuldade sentida ao nivel da aplicagdo dos métodos de determinagdao dos pregos de
transferéncia ¢ a falta de disponibilidade, por parte tanto das entidades como das autoridades fiscais da
maioria dos Estados, de informacdo com a quantidade e o rigor necessarios para que tais métodos
possam ser aplicados de forma fidvel. Revela-se necessario um grande esfor¢o de sistematizacgdo a este
nivel, o qual deveria passar, de forma a facilitar tal tarefa, por um aprofundamento da cooperacao
internacional na troca de informagoes.

Por outro lado, o aperfeicoamento da legislacdo que regula a questao dos pregos de transferéncia e o
desenvolvimento dos mecanismos de controlo, por parte da administragao fiscal, das situagdes de precos
de transferéncia - como € o caso da documentacgao respeitante a politica adoptada em matéria de pregos
de transferéncia que os sujeitos passivos deverdo manter - ndo deverdo redundar numa excessiva rigidez
do regime ou em encargos administrativos desproporcionados relativamente a dimensao das entidades
envolvidas. Com efeito, tal tenderia a afectar o dinamismo das transacgoes entre entidades relacionadas,
tanto a nivel nacional como internacional, o que constituiria uma consequéncia indesejavel do
aperfeicoamento do regime.

A especial delicadeza da questdo dos precos de transferéncia tratando-se de situacdes de ambito
internacional resulta, designadamente, do facto de se tratar de um problema que afecta o relacionamento
entre os grupos multinacionais de empresas, com uma influéncia poderosa na realidade econdmica
actual, e os Estados onde essas entidades se encontram instaladas. Afecta ainda o relacionamento entre
os varios Estados. Com efeito, a actuagao de uns Estados em defesa das suas receitas fiscais, mediante
o controlo e correc¢ao dos precgos de transferéncia praticados pelas entidades residentes no seu territorio,
acaba por se repercutir nos outros Estados, nos quais deveriam ser efectuados ajustamentos correlativos,
para efeitos do apuramento da matéria colectavel de entidades residentes nesses outros Estados.

Face ao caracter muito delimitado dos mecanismos de cooperagao internacional relevantes ao nivel dos
precos de transferéncia, continua a caber a cada Estado, isoladamente, o papel fundamental na
regulamentagdo e controlo dos precos de transferéncia, mesmo quando se trate de situagdes de ambito
internacional. Contudo, o desenvolvimento da cooperacdo internacional, em termos de
complementaridade na actuagdo de controlo dos Estados relativamente aos seus contribuintes, ¢
essencial a adequada resolucao dos problemas de precos de transferéncia de ambito internacional. Tanto
mais que as formas de actuagao so ao nivel de um Estado suscitam, na grande maioria dos casos, como
tivemos oportunidade de salientar, problemas de dupla tributagdo econdmica que apenas a cooperagao
internacional permite resolver. E a este nivel que os APAs bilaterais ou multilaterais poderdo vir a
desempenhar um papel extremamente relevante, caso se consigam desenvolver, designadamente no seio
de grupos de paises com um relacionamento estreito a nivel econdémico, procedimentos relativamente
pouco morosos de celebragdo dos mesmos.
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