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REEMBOLSO DE EMOLUMENTOS
Resumo:
Numa altura em que os tribunais tributarios portugueses estdo “inundados” de pedidos de
impugnagao dos emolumentos notariais e registrais ndo conformes com o Direito Comunitario, &

tragcada uma breve panoramica da evolugao da jurisprudéncia sobre esta questao.

The claims against public notary and registration fees not in compliance with the EC Law are at
this moment very common lawsuits in the Portuguese Tax Courts. The author presents here a

survey of the evolution of the jurisprudence about is this issue.

1. Enquadramento

Em Portugal os emolumentos notariais e registrais sdo calculados através da aplicagdo de uma
percentagem sobre o valor dos actos. Este valor determina-se, conforme os casos, pelo valor do
capital social da sociedade, ou pelo valor da operagdao. Com efeito, o notario ndo cobra o custo
efectivo do servigo, mas sim um montante que nenhuma relagdo tem com o servigo prestado e que
varia em func¢do de factores alheios ao servico que se presta, aproximando-se assim, o emolumento
claramente de um imposto.

O Direito Comunitario, nomeadamente através da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de
Julho de 1969 (na redaccao que lhe foi dada pela Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho
de 1985), relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, enumera no
seu artigo 4° n° 2, as diferentes operacdes em relagdo as quais os Estados-Membros sdo livres, em
certas condigdes, de sujeitar ou nao ao imposto sobre as entradas de capital.

Acresce que a mencionada directiva prevé, no seu artigo 10°, a supressdo de outros impostos
indirectos com caracteristicas idénticas as do imposto sobre as entradas de capital.

Com base na citada disposi¢do comunitdria, a sociedade Modelo SGPS (Modelo) impugnou, em
Janeiro de 1998, a liquida¢ao de emolumentos cobrados pelo notario na operagdo de aumento de
capital e alteragdo de firma e sede social, junto do Tribunal Tributario de Primeira Instancia do

Porto, que julgou improcedente a impugnagao.
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Na sequéncia da decis@o do referido tribunal, a Modelo apresentou recurso no Supremo Tribunal

Administrativo, tendo alegado que:

e 0s emolumentos contestados eram na realidade impostos cujo montante deveria ter sido fixado
nao pelo Governo, mas sim pela Assembleia da Republica;

e 0 montante exigido era desproporcionado em relagdo aos servigos prestados;

e acobran¢a dos emolumentos era incompativel com o disposto na citada directiva.

O Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a instancia e submeteu ao Tribunal de Justica

as questoes que considerava prejudiciais.

A primeira questdo colocada, prende-se com a possibilidade de um particular, nas relagdes com o

Estado, invocar a directiva em questdo, ainda que o Estado-membro ndo tenha procedido a

transposi¢do da mesma para a ordem juridica interna, o designado conceito de efeito directo das

directivas.

Efeito Directo

De acordo com a jurisprudéncia comunitaria constante, o efeito directo deve ser entendido como o
direito dos particulares invocarem perante os tribunais nacionais, contra o Estado, as disposicoes de
uma directiva que se mostrem incondicionais e suficientemente precisas, quando o Estado se absteve
de transpor a directiva para o direito nacional no prazo previsto; ou a transposi¢ao se realizou de
forma incorrecta.

O Tribunal de Justiga declarou, através do acordao de 29 de Setembro de 1999 (processo C-56/98),
que o artigo 10° da citada directiva se encontra formulado em termos precisos e incondicionais, pelo
que pode ser invocada pelos particulares perante os seus tribunais nacionais contra uma disposi¢ao
de direito nacional contréria a referida directiva.

Os juizes nacionais, agindo no ambito da sua competéncia, t€ém a obrigagao de aplicar integralmente
o direito comunitario e de proteger os direitos que este confere aos particulares, nao aplicando toda
e qualquer disposicdo da lei nacional contraria ao direito comunitdrio, quer esta seja anterior ou

posterior & norma comunitaria.
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2. A impugnabilidade da liquidacio dos emolumentos
De acordo com a doutrina dominante, nomeadamente a opinido perfilhada por Anténio Sousa
Franco, os emolumentos notariais e registrais, para além de serem receitas estatais, sdo receitas de
direito publico, tributarias, porque “sao receitas que o Estado obtém mediante o recurso ao seu poder
de autoridade impondo aos particulares um sacrificio patrimonial que ndo tem por finalidade puni-
los nem resulta de qualquer contrato com eles estabelecido, mas tem como fundamento assegurar a
comparticipacdo dos cidaddos na cobertura dos encargos publicos ou prosseguir outros fins
publicos”. (Finangas Publicas e Direito Financeiro 4* edigdo, vol. I, pag. 301).
A operagdo de aplicacdo da Tabela de Emolumentos de Notariado ou da Tabela de Emolumentos
do Registo Nacional de Pessoas Colectivas, deve ser considerada um acto de liquidacdo de uma
receita tributaria?
E neste momento jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
que os emolumentos sdo receitas tributarias, sendo os actos da respectiva liquidacao actos tributarios
imediatamente impugnaveis perante os tribunais tributarios de 1* instancia, por aplicacao da alinea
a) do n° 1 do artigo 62° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e artigos 18° e 118° do
Codigo de Procedimento Administrativo (ver, por todos, Acordao do STA de 16 de Outubro de 1996
—Rec. 20957).
Cumpre entretanto referir que o Supremo Tribunal Administrativo no Acordao de 7 de Dezembro
1999 (Rec. 21008), consolidando as posi¢des da jurisprudéncia do T.J.C.E. e do proprio STA, veio
reafirmar que as questdes de compatibilidade do direito interno dos Estados-Membros com o direito
comunitéario devem ser suscitadas oficiosamente pelos juizes.
Somos ainda da opinido que, em sede de impugnacdo, pode também ser alegada a nulidade do acto
de liquidacao dos emolumentos pelo mesmo enfermar de vicio de inconstitucionalidade. Com efeito
os emolumentos a impugnar constituem um verdadeiro imposto, dada a desproporg¢ao entre o servico
prestado e o tributo, pelo que s6 poderiam os mesmos ser estabelecidos pela Assembleia da
Republica ou pelo Governo no uso de autorizagado legislativa, o que ndo aconteceu, visto terem sido
fixados por Portaria.
Além da violagao do principio constitucional da reserva de lei pode ainda ser alegada a violagao dos
principios da proporcionalidade e da proibicdo dos excessos (art. 266° da Constitui¢ao). Os

emolumentos notariais e registrais estabelecem receitas que, muito embora apresentem uma conexao
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com um servico publico individualizaveis, estdo manifestamente desligadas, quanto ao seu
montante, da actividade desenvolvida pela Administragdo. A despropor¢do entre o tributo e o
servico ¢€ tal que se pode dizer que aquele se desligou completamente deste ultimo, tornando-se, uma
receita abstracta, ou seja um imposto.

Cabe por ultimo analisar se, face a nossa lei, o facto do acto de liquidacdo de emolumentos nao ter
natureza definitiva (por nao ser praticado por aquele que ocupa o topo de uma hierarquia) implica a
necessidade de um recurso hierarquico necessario anterior a impugnag¢do do mesmo acto.

O Supremo Tribunal Administrativo no Acérdao de 7 de Dezembro 1999 (Rec. n° 23 779), seguindo
alias uma corrente jurisprudéncial anterior, conclui pela ndo necessidade de um recurso hierarquico
que preceda a impugnagao do acto de liquidagao de emolumentos (no caso emolumentos cobrados
pelo Registo Nacional de Pessoas Colectivas). Com efeito pode-se ler na conclusdo do citado
Acordao o seguinte :

“...s30 os tribunais tributarios de 1? instancia os competentes para conhecer dos recursos dos actos
de liquidagao dos emolumentos e dai, igualmente, que esses actos se tenham de haver como
definitivos, enquanto praticados por autoridade competente em razao da matéria, e, por conseguinte,
passiveis de uma imediata impugnagdo contenciosa.

Os proprios arts. 69°, n°s 4 e 5, do Dec.-Lei n® 519-F2/79 e 138° e 139° do Dec.-Regulamentar n°
55/80, de resto, dao suporte literal a ideia de que as reclamacdes sdo meios alternativos da imediata

impugnacgao contenciosa dos actos de liquidacao dos emolumentos...”

A questio dos juros indemnizatorios

Determinando o n° 1 do artigo 43° da Lei Geral Tributaria (LGT) que sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, nunca nos restaram
grandes duvidas que da decisdo anulatéria do actos de liquidagdo dos emolumentos resulta a
demonstragdo imediata do erro imputavel ao Servico que procedeu a liquidacdo dos emolumentos.
Consequentemente, tendo o impugnante requerido o pagamento dos juros indemnizatorios, deverao
os mesmos ser devidos desde a data em que pagou os emolumentos até a data do reembolso da

quantia liquidada.
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Em recente Acérdao de 15 de Novembro de 2000 (referenciado no corrente nimero da Fiscalidade,
na sec¢do Noticias InforFisco), o STA veio, justamente, confirmar este nosso entendimento ao
afirmar que “.. anulado judicialmente o acto de liquidagdo, fica demonstrado o erro dos servigos ao
procederem a ele, sendo devidos juros indemnizatdrios a favor do impugnante que pagou a quantia

liquidada”.

Conclusao

O Acordao do Tribunal de Justica das Comunidades de 29 de Setembro de 1999, veio estabelecer
que ¢ ilegal que, num acto de celebragdao de uma escritura, se cobrem emolumentos que, em parte,
se destinam a financiar finalidades desenvolvidas pelo Estado que nada tém a ver com os servigos
onde aquela ¢ realizada.

O artigo 10° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, por se encontrar
formulado em termos precisos e incondicionais, pode ser invocado pelos particulares perante os seus
tribunais nacionais contra uma disposicao de direito nacional contraria a directiva.

Os tribunais tributarios de 1* instancia sd3o competentes para conhecer dos recursos dos actos de
liquidagao dos emolumentos.

Até que seja esgotado o respectivo prazo de caducidade, os actos de liquidacdo dos emolumentos
notariais ou de registo, contrarios as disposi¢oes da referida Directiva ou que violem os principios
constitucionais da reserva de lei ou da proporcionalidade, sdo passiveis de uma imediata
impugnacao contenciosa.

Na anulagdo judicial do acto de liquidacdo dos emolumentos fica demonstrado que houve erro
imputavel 2 Administragdo de que resultou o pagamento da divida tributidria em montante superior
ao legalmente devido, devendo por isso ser requerido o pagamento dos juros indemnizatérios
devidos desde a data em ocorreu o pagamento dos emolumentos até a data do reembolso da quantia

liquidada.

Por PEDRO PATRICIO AMORIM
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