315G

Business & Economics School

[nstituto Superior de Gestio

A tributacao dos grupos de sociedades

José Engracia Antunes®

Indice

1. Introdugdo. 2. O Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades. 2.1. Aspectos Gerais.
2.2. A Nogao Justributaria de Grupo. 2.3. Regime Legal. 3. Os Regimes da Dupla Tributagdo Econdmica
e Internacional. 3.1. A Dupla Tributagao Economica. 3.2. A Dupla Tributacao Internacional. 4. Outros
Regimes Particulares. 4.1. Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais. 4.2. Os Precos de
Transferéncia. 4.3. Subcapitalizacdo. 4.4. As Normas Anti-Abuso.

Resumo

O grupo de sociedades constitui a forma organizativa tipica da grande empresa do nosso tempo. O
presente artigo tem por objecto a analise sucinta de trés dimensdes fundamentais do regime juridico-
fiscal do fenémeno dos grupos societarios: o regime especial de tributacdo dos grupos, os regimes de
eliminacao da dupla tributagdo econdmica e internacional, e outros regimes particulares (SGPS, precos
de transferéncia, subcapitalizacao e normas anti-abuso).

Abstract

The group of companies is the prevailing form of the modern business enterprise. This paper aims to
analyze briefly three major dimensions of the tax legal status of corporate groups: the special regime of
taxation of groups of companies; the regime of avoidance on double taxation and on group relief; and
other special regimes (namely, on holding company taxation, transfer pricing, thin capitalization and
special norms on tax avoidance and evasion).

1. Introducao

I. O grupo de sociedades — também designada empresa de grupo ou plurissocietaria — constitui

a forma organizativa tipica da grande empresa do nosso tempo!. Ramo onde tradicionalmente o
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! ANTUNES, José Engracia, Os Grupos de Sociedades — Estrutura e Organizagdo Juridica da Empresa Plurissocietdria, 2°
edicao, Almedina, Coimbra, 2002.
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legislador assumiu uma posi¢ao pautada pelo realismo, neutralidade e transparéncia no tratamento das
formas juridicas de exercicio da actividade empresarial, pode-se afirmar que o Direito Fiscal concedeu
desde cedo uma atengdo particular ao fenomeno dos grupos societdrios, caminhando gradual mas
consistentemente para uma visdo economica unitdria da empresa plurissocietaria (“wirtschaftliche
Betrachtung”)?2 e elevando esta a centro autonomo de imputacio das normas juridicas-tributarias, para
la da mera consideragdo individual dos entes societarios integrados no seu perimetro3. Nao surpreende
assim que, segundo alguns, o tratamento unitario da empresa de grupo no plano juridico-fiscal

correspondera mesmo a “uma imposi¢ao das regras de bem tributar”.4

II. No direito portugués vigente, podemos discernir trés planos fundamentais do tratamento
juridico-fiscal do fendmeno dos grupos societarios: o regime especial de tributa¢do dos grupos, 0s
regimes de elimina¢do da dupla tributagdo economica e internacional, e outros regimes particulares.

2. O Regime Especial de Tributaciao dos Grupos de Sociedades

2.1. Aspectos Gerais

2 Neste sentido também, LA ROSA, Salvatore, I Gruppi di Societa nel Diritto Tributario, 204, in: La Rosa, A. Pavone (ed.),
“I Gruppi di Societa”, 203-237, Mulino, Bologna, 1982; VILLEGIER, Raymond, L Intégration Fiscale des Groupes de
Societes, 2, LGDJ, Paris, 1992; WENTLAND, Norbert, Die Konzernbilanz als Bilanz der wirtschaftlichen Einheit Konzern,
Peter Lang, Frankfurt a.M., 1977.

3 Sobre as relagdes entre os grupos societarios e o Direito Fiscal, vide, no direito nacional, BELO, Luis, 4lgumas Reflexdes
ao Nivel do Impacto sobre os Grupos Economicos da Designada Reforma Fiscal, in: 99/100 “Revista Fisco” (2001), 67-83;
LOUSA, Maria Prazeres, A Consolidagdo Fiscal numa Perspectiva Comunitaria, in: 359 “Ciéncia e Técnica Fiscal” (1990),
177-185; LOUSA, Maria Prazeres, Consideragoes sobre a Tributagdo dos Grupos de Sociedades, in: 350 “Ciéncia e Técnica
Fiscal” (1988), 199-301; NUNES, Gongalo N. Avelas, Tributacdo dos Grupos de Sociedades Pelo Lucro Consolidado em
Sede de IRC — Contributo para um Novo para um Novo Enquadramento Dogmdtico e Legal do seu Regime, Almedina,
Coimbra, 2001; SANTIAGO, Bruno Vinga, O Futuro da Tributag¢do Directa dos Grupos de Sociedades na Unido Europeia,
in: 16 “Fiscalidade — Revista de Direito e Gestao Fiscal” (2003), 93-130. No direito comparado, vide GASSNER, Wolfgang/
LANG, Michael/ WIESNER, Werner, Besteuerung von Unternehmensgruppen, Linge Verlag, Wien, 1998; JADAUD,
Bernard, L’Impét et les Groupes de Sociétés, Ed. Berger-Levraut, Paris, 1972; GASTINEAU, Pierre, La Fiscalité des
Groupes de Sociétés, Litec, Paris, 2003; LA ROSA, Salvatore, I Gruppi di Societa nel Diritto Tributario, in: La Rosa, A.
Pavone (ed.), “I Gruppi di Societa”, 203-237, Mulino, Bologna, 1982; SQUIRES, Michel, Tax Planning for Groups of
Companies, 2" edition, Butterworths, London, 1990; WITT, Carl-Heinz, Konzernbesteuerung, Verlag Otto Schmidt, Kéln,
2006.

4 SANCHES, J. Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 361, 3* edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2007.
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L. O regime especial de tributagdo dos grupos, consagrado nos arts. 69.° e segs. do Codigo do
IRC (doravante abreviadamente CIRC), veio em larga medida reconhecer os grupos societarios como
uma realidade juridico-tributaria autonoma.>

Para o legislador fiscal, a substidncia economico-material desta forma moderna de organizagao
da empresa (empresa plurissocietdria) suplanta assim a sua pura organizagdo juridico-formal: ndo
obstante a individualidade juridica dos respectivos elementos integrantes, € o proprio grupo como um
todo, e nao as sociedades individuais que o integram, que passa a constituir o ponto de referéncia
fundamental na determinagdo e computo dos direitos e obrigacdes tributarios®. Em sede geral e
abstracta, o reconhecimento deste estatuto juridico-tributario proprio ao grupo possui incontestaveis
vantagens que se traduzem, no essencial, numa virtual redugdo da carga fiscal global suportada pelo

conjunto das sociedades agrupadas, “maxime”, gragas a compensabilidade e comunicabilidade dos

5 Os arts. 69.° € segs. do CIRC sio os sobreviventes historicos de uma longa odisseia legislativa, iniciada com o Decreto-Lei
n.° 414/87, de 31 de Dezembro, que introduziu a chamada “tributa¢do pelo lucro consolidado”, a qual foi mais tarde
retomada pelos arts. 59.° do CIRC (aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-B/88, de 30 de Novembro) e seguida por numerosas
e significativas altera¢des, introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 251-A/91, de 16 de Julho, Lei n.° 71/93, de 26 de Novembro,
Lein.® 52-C/96, de 27 de Dezembro, Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, Lei n.° 53-A/2006, 29 de Dezembro, € Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho). Na versdo actualmente em vigor, os preceitos tém por epigrafe “regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades”: como veremos, esta alteracdo ndo ¢ apenas de nomenclatura, dado que a determinacéo
do lucro tributavel do grupo, que outrora era realizada mediante a aplicagdo do método da consolidacdo integral (sobre este
método, vide ANTUNES, José Engracia, 4 Consolidacdo de Contas, em curso de publicagdo), passou a ser obtida mediante
a mera soma algébrica dos lucros tributaveis e prejuizos fiscais individuais das sociedades agrupadas.

® No direito comparado, é possivel divisar dois modelos regulatorios fundamentais em sede da tributagdo dos grupos
societarios. O primeiro consiste em tratar o grupo societario como um verdadeiro sujeito juridico-tributario autonomo, sendo
a matéria colectavel das sociedades componentes determinada conjuntamente ¢ havendo lugar a uma unica liquidacdo de
imposto: este 0 modelo adoptado pelo proprio legislador portugués através da chamada “tributacé@o pelo lucro consolidado”,
consagrada no pretérito art. 59.° do CIRC (cf. ANTUNES, J., Os Grupos de Sociedades, cit., 1* edi¢do, 171 e ss.; LOUSA,
M., A Tributagdo pelo Lucro Consolidado, cit., 59 e ss.). O segundo modelo reconhece o grupo como uma mera unidade
Juridico-tributaria funcional, onde a matéria colectavel das diferentes sociedades agrupadas é apurada autonomamente mas
permite-se a respectiva compensagdo para efeitos do apuramento do imposto global a pagar: este 0 modelo actualmente em
vigor no art. 69.° do CIRC portugués, tal como também o seguido em varios outros paises europeus, v.g., Franca (art. 223-
A e 223-B do “Code Général des Impdts” e arts. L.233-16 e segs. do “Code de Commerce”: cf. JADAUD, B., L ’Impot et
les Groupes de Sociétes, cit.; GASTINEAU, P., La Fiscalité des Groupes de Sociétés, cit.), Espanha (arts. 64.° e segs. da
“Ley del Impuesto sobre Sociedades”: cf. ALBERS, Herman Lopez, Consolidacion Contable y Fiscal de los Grupos de Sociedades,
Cisspraxis Editorial, Valencia, 2003), etc. Finalmente, ¢ ainda possivel divisar modelos hibridos ou alternativos: particular
destaque merece o chamado Organschaft alemao, previsto nos §§ 14 e ss. da “Korperschaftsteuergesetz”, que trata o grupo
societario (“Konzern”) como unidade juridico-fiscal para efeitos da tributagdo do rendimento, ao reconhecer a respectiva
sociedade-mae (“Organtrdger”) a possibilidade de compensagédo interna de lucros e perdas do conjunto das sociedades
agrupadas (“Organgesellschaften”), ao mesmo tempo que trata o grupo como um unico sujeito fiscal para efeitos da
tributacdo de consumo ou em IVA (cf. SONNENSCHEIN, Jirgen, Organschaft und Konzerngesellschafisrecht unter
Beriicksichtigung des Wettbewerbsrechts und des Mitbestimmungsrechts, Nomos, Baden-Baden, 1976). Em todo o caso,
falta hoje um regime europeu ou mesmo internacional de tributagdo dos grupos de sociedades: sobre a questdo, vide entre
n6s SANTIAGO, B., O Futuro da Tributag¢do Directa dos Grupos de Sociedades na Unido Europeia, cit., 93 e ss.; noutros
quadrantes, para maiores desenvolvimentos, vidle WENDT, Carsten, A Common Tax Base for Multinational Enterprises in
the European Union, Gabler Verlag, Wiesbaden, 2009.
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lucros e prejuizos fiscais entre estas sociedades. Verdade seja dita, todavia, que tal estatuto juridico-
fiscal ja conheceu melhores dias, tendo perdido o brilho de outros tempos, mormente, mercé da recente
supressao de algumas dessas vantagens (v.g., a relevancia dos lucros intragrupo para efeitos do calculo

da base tributavel das sociedades agrupadas, eliminada pela Lei n°® 55-A/2010, de 31 de Dezembro).”

II. Este regime de tributacdo encontra-se previsto em dois sectores normativos fundamentais. O
primeiro, contido no art. 69.° do CIRC, disciplina em via geral o ambito e as condi¢des de aplicacao
deste regime: por outras palavras, trata-se aqui de circunscrever a nog¢do justributaria de grupo,
relevante para efeitos do acesso a este regime especial de tributagdo. O segundo € composto por um
conjunto de normas dispersas que regulam determinados aspectos especificos deste regime de
tributacdo, a saber, regras especiais em sede da determinagao do lucro tributavel do grupo (art. 70.°),
dedugdo de prejuizos fiscais (art. 71.°), derrama estadual (art. 87.°-A, n.° 2), dedugdes relativas a matéria
colectavel (art. 90.°, n.° 6), dispensa de retencao na fonte (art. 97.°, n.° 1, e)), pagamentos por conta (arts.
105.°, n.”* 5 a 7, 105.°-A, n.° 2, 106.°, n.° 12), responsabilidade passiva pelo pagamento das dividas
fiscais (art. 115.°), e declaracdo periddica de rendimentos (art. 120.°, n.° 6, todos do CIRC).

Analisemos de seguida brevemente os tragos fundamentais destes dois grupos de normas.
2.2. A Nocao Justributaria de Grupo

I. O preceito do art. 69.° do CIRC, que determina sob que condi¢des ou pressupostos podera um
agrupamento de sociedades beneficiar da possibilidade de acesso a este regime unitario de tributagao,
acabou por delimitar a no¢do de grupo de sociedades juridico-fiscalmente relevante. Tal nogdo ¢
constituida por dois tipos de elementos ou pressupostos: pressupostos relativos as relagdes

intersocietarias e pressupostos relativos as proprias sociedades agrupadas.

II. Desde logo, e por um lado, pressupostos relativos a natureza juridica das relagoes de

coligagdo intersocietdria em que assenta a estrutura de grupo: para efeitos do acesso ao regime especial

7 Além disso, ndo se pode escamotear que tal estatuto apresenta também alguns inconvenientes, designadamente, a
impossibilidade de qualquer sociedade agrupada beneficiar de desagravamentos fiscais (atenta a obrigatoriedade da sua
comum sujei¢do ao regime geral de tributagdo em IRC: cf. art. 69.°, n.° 3, a) do CIRC), a responsabilidade solidaria das
sociedades agrupadas pelo pagamento do imposto agregado (art. 115.° do CIRC), os custos resultantes dos sistemas especiais
de computo do lucro tributdvel em caso de alteracdes da composi¢do do grupo (v.g., arts. 69.°, n.*7 e 8§, 71.°,n.° 1, c) e d)
do CIRC), e a propria complexidade técnico-contabilistica e as formalidades e obrigagdes legais complementares decorrentes
dos ajustamentos fiscais implicados por este regime unitario de tributagao.
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de tributagdo, ¢ considerado grupo o conjunto formado por uma sociedade (dominante) que seja titular
de uma participagdo de montante igual ou superior a 90% do capital de outra ou outras sociedades
(dominadas) (art. 69.°, n.° 2 do CIRC).8

Esta participagdo de capital, todavia, deverd ou poderd, ela propria, revestir determinadas
caracteristicas. Primeiro, s3o também relevantes as chamadas participagdes intersocietarias indirectas
(art. 63.°, n.° 2 do CIRC): omitindo qualquer indicagdo quanto aos critérios concretos de determinacao
dessa titularidade indirecta (designadamente, quanto a natureza dos sujeitos interpostos)?, o legislador
limitou-se a cominar que a entidade directamente participante devera, ela propria, preencher os
requisitos gerais previstos em sede do estatuto pessoal, formal e tributario das sociedades agrupadas
(art. 69.°,n° 4, f) do CIRC) e ainda que o computo da participagdo indirecta sera determinado com base
na multiplicagdo sucessiva das percentagens de participagdes existentes em cada um dos patamares
intersocietarios (art. 69.°, n.° 6 do CIRC). Segundo, a lei apenas atribuiu relevancia as participacdes
intersocietarias permanentes: com efeito, para que possa aceder a este regime especial de tributagdo, a
sociedade dominante devera deter as participagdes em causa por prazo superior a um ano, contado a
partir da data do inicio daquele regime, excepto quando se trate de participagdes detidas em sociedades
dominadas constituidas ha menos de um ano ou de participag¢des adquiridas no &mbito de processos de
fusdo, cisdo ou entrada de activos (art. 69.°, n.° 3, b) e n.° 5 do CIRC). Terceiro e ultimo, para além
destes limiares quantitativos e temporais minimos, apenas relevam as participagdes intersocietarias a

que va associado um poder maioritdrio de voto: na verdade, a lei exige que a participagao intersocietaria,

8 A nogao justributaria de grupo &, assim, simultaneamente mais restrita e mais ampla do que a nogdo consagrada no Cédigo
das Sociedades Comerciais, doravante abreviadamente CSC (sobre a nogéo juridico-societaria, cf. ANTUNES, J., Os Grupos
de Sociedades, cit., 611 e ss.): a0 mesmo tempo que estdo excluidos aqueles grupos ou sectores de grupos organizados com
base em contratos de subordinacdo ou de grupo paritario (arts. 492.° e 493.° do CSC), abrangem-se agora os grupos
constituidos com base em participagdes de 90%, e ndo apenas de 100% (arts. 488.° ¢ 489.° do CSC). Destaque merece
igualmente o enorme desfasamento das nogdes de grupo consagradas pelos legisladores fiscal e contabilistico: com efeito, o
art. 6.° do Decreto-Lei n® 158/2009, de 13 de Julho, sujeitou ao regime da consolidagdo de contas os grupos constituidos,
ndo apenas com base nos instrumentos juridico-organizativos previstos na lei societdria para a sua criacdo (isto &,
participag@o totalitaria, contrato de subordinagdo, contrato paritario), mas ainda em muitos outros mecanismos de coligacao
intersocietaria a que corresponderdo, em regra, meras relagcdes de dominio (v.g., participagdes maioritarias € minoritarias,
direitos sociais especiais, clausulas estatutarias, acordos parassociais) (sobre a nogdo juscontabilistica de grupo, vide
ANTUNES, José Engracia, 4 Consolida¢do de Contas, em curso de publicacdo). Vale isto por dizer que o legislador
portugués, se ndo hesitou em consagrar uma ampla obrigatoriedade da consolidagdo de contas (da perspectiva juridico-
contabilistica), ja se mostrou assaz parcimonioso em extrair dessa obrigacdo as correspondentes incidéncias e vantagens
tributarias, permitindo apenas a tributagdo pelo lucro agregado para um pequeno sector ou parcela dos grupos empresariais
sujeitos a consolidacao.

% Sobre os critérios de determinacdo das participa¢des indirectas no 4mbito do direito societario (art. 483.°, n.° 2 do CSC),
vide ANTUNES, J., Os Grupos de Sociedades, cit., 345 e ss.
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além de representativa de 90% ou mais do capital social da dominada, confira a sociedade dominante

mais de 50% dos direitos de voto correspondentes a tal capital (art. 69.°, n.° 2, “in fine”, do CIRC).10

ITII. Por outro lado, o legislador previu ainda diversos pressupostos relativos as proprias
sociedades agrupadas: designadamente, relativos ao seu estatuto juridico-espacial — as sociedades que
integram o perimetro do grupo deverdo ter a sua sede estatutaria e efectiva em Portugal (cf. art. 69.°, n.°
3, a) do CIRC)!! — ao seu estatuto juridico-fiscal — a totalidade dos rendimentos das sociedades
agrupadas devera estar sujeita ao regime geral da tributagdo em IRC a taxa normal mais elevada (cf. art.
69.°,n.° 3, a) en.’ 4, d) do CIRC)!2, além de ndo poderem ter registado prejuizos nos trés anos anteriores
ao inicio da aplicagdo deste especial regime tributério (cf. art. 69.°, n.° 4, ¢) do CIRC) —, ao seu estatuto
juridico-formal — as sociedades agrupadas deverdo revestir a forma de sociedade an6nima, por quotas
ou em comandita por acg¢des (cf. art. 69.°, n.° 4, g) do CIRC)!3 — e ao seu estatuto juridico-pessoal —

nao podendo tratar-se de sociedades inactivas ha mais de um ano, sociedades dissolvidas ou sociedades

em processo de insolvéncia (cf. art. 69.°, n.° 3, a) e b) do CIRC).

10" Atentos os varios circunstancialismos legais e estatutarios que podem introduzir divergéncias no principio geral da
proporcionalidade entre capital e voto, o legislador quis assim decerto assegurar de antemao que da titularidade de uma
fraccdo tdo significativa de capital a sociedade participante retira também, no caso concreto, uma efectiva possibilidade de
impor o cunho da sua vontade na conducdo dos negdcios sociais da sociedade participada.

' A exclusdo das sociedades do grupo com sede em territorio estrangeiro justifica-se primacialmente pelos complexos
problemas de agregagdo que a respectiva inclusdo acarretaria (conversdo de contas e demonstracdo em moeda estrangeira,
homogeneizagdo da informagao contabilistica, etc.: cf. LOUSA, Maria Prazeres, A Tributagdo pelo Lucro Consolidado, 67,
in: 355 “Ciéncia e Técnica Fiscal” (1989), 59-93). Além disso, saliente-se que a sociedade dominante ndo podera considerar-
se como dominada de qualquer outra sociedade residente em territorio portugués (art. 63.°, n.° 3, ¢) do CIRC) — garantindo-
se desta forma que o acesso a este regime especial de tributagio seja tendencialmente protagonizado pela verdadeira cupula
hierarquica do grupo societario. Criticando a ja assinalada auséncia de um regime fiscal europeu ou transnacional dos grupos
de sociedades, vide ainda SANCHES, J. Luis Saldanha, Os Limites do Planeamento Fiscal — Substincia e Forma no Direito
Fiscal Portugués, Comunitario e Comparado, 348, Coimbra Editora, Coimbra, 2006.

12 A exigéncia legal visa evitar as dificuldades técnicas que muito provavelmente a coexisténcia de vérios regimes distintos
trariam as operacdes de imposi¢do pelo lucro agregado, v.g., sociedades sedeadas em paraisos fiscais ou afins (v.g., zona
franca da Madeira), sociedades com rendimentos abrangidos por regimes de isencdo, de reducdo de taxa, de transparéncia
fiscal, ou de transicdo de beneficios fiscais, etc. Sublinhe-se, todavia, que as sociedades sujeitas a taxa de imposto inferior a
taxa normal mais elevada poderao ja ser incluidas no perimetro relevante do grupo caso renunciem a sua aplicagao (cf. alinea
d) do n.° 4 do art. 69.° do CIRC).

13 Tal significa que ndo poderdo beneficiar deste especial regime tributdrio aqueles grupos cujas empresas componentes
revistam a forma de sociedades comerciais de pessoas, de sociedades civis, ou uma forma ndo-societaria (v.g., EIRL, ACE,
AEIE, cooperativas), ainda quando o respectivo capital ou governo seja integralmente detido por uma sociedade de capitais.
O legislador abriu uma excep¢ao para o caso particular dos chamados “grupos publicos”, ou seja, daqueles agrupamentos
do sector empresarial do Estado cuja cupula hierarquica esteja nas maos deste ou de outras entidades publicas estaduais:
com efeito, para além das proprias empresas publicas nos termos gerais (arts. 3.° ¢ 7.%, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de Setembro), também as entidades publicas empresariais poderdo optar pela aplicacdo deste regime especial de tributagdo
relativamente ao grupo que lideram (art. 69.°, n.° 10 do CIRC).
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2.3. Regime Legal

I. Uma vez recortada a nogao geral ou perimetro do grupo relevante para efeitos da aplicagao
deste regime tributario, ha que levar em conta a existéncia de um conjunto de normas especificas
reguladoras do respectivo acesso, conteudo, e consequéncias, acomodando assim este regime as regras

gerais vigentes na matéria.

II. Desde logo, tratando-se de regime meramente facultativo, o respectivo acesso requer que a
sociedade dominante comunique a Direc¢ao-Geral dos Impostos a sua opgdo por este regime especial
de tributacao, através do envio electronico da competente declaragao de inscri¢ao até ao fim do terceiro
més do periodo de tributagdo em que se pretende iniciar a aplicacdo do mesmo (art. 69.°, n. 1 e 7, a),
art. 118.°, n.° 1 do CIRC)!4. Uma vez instituido tal regime, a sociedade dominante estd subordinada ao
dever de apresentacdo de uma declaragdo periodica de rendimentos na qual se determine o lucro
tributavel do grupo (nos termos do art. 70.° do CIRC), devendo ainda todas as sociedades que integram
o respectivo perimetro (dominante e dominadas) apresentar as respectivas declaragdes periddicas de
rendimentos individuais, onde seja determinado o imposto que seria devido na auséncia de tal regime

especial de tributagdo (arts. 117.°,n.° 1, b), 120.°, n.° 6 e 130.°, n.° 3 do CIRC).

II1. Por outro lado, em matéria do pagamento do imposto, consagrou-se ainda um regime especial
de responsabilidade solidaria passiva das sociedades agrupadas, ao ser previsto que tal pagamento
“incumbe a sociedade dominante, sendo qualquer das outras sociedades do grupo solidariamente
responsavel pelo pagamento daquele imposto, sem prejuizo do direito de regresso pela parte do imposto

que a cada uma delas efectivamente respeite” (art. 115.° do CIRC)!3. Significa isto que as sociedades

14 Cf. ainda Oficio Circulado n.° 90013/2008, de 12 de Mar¢o (Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS) — Submissao Electrénica da Declaragéo). Sublinhe-se que a lei previu ainda obriga¢des de comunicagéo
semelhantes nos casos de alferagcdo da composi¢do do grupo (art. 69.°, n.° 7, b) do CIRC) e de renuncia ao regime (art. 69.°,
n.” 7, ¢) e 9 do CIRC). Além disso, advirta-se que a aplicagdo de semelhante regime tributario, resultante de comunicag@o
origindria ou renovada, cessara logo que se deixe de verificar algum dos requisitos constitutivos do proprio conceito de
grupo (art. 69.°, n.° §, a) e b) do CIRC), quando o lucro tributavel de qualquer das sociedades agrupadas seja determinado
com recurso a métodos indirectos (alinea c) do n.° 8), ou ainda quando ocorram alteragcdes na composi¢do do grupo,
traduzidas na entrada de novas sociedades dominadas (sem que seja solicitada atempadamente a comunicacgao respectiva:
cf. alinea d) do n.° 8) ou na saida de sociedades dominadas ja naquele integradas (sem que a sociedade dominante solicite a
continuidade do regime relativamente as restantes sociedades agrupadas: cf. alinea e) do n.° 8).

15 Este regime juridico-tributario especial vai mesmo mais longe do que o regime juridico-societario, ja de si excepcional,
em matéria de responsabilidade por dividas sociais no seio dos grupos societarios, previsto no art. 501.° do CSC (cf.
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dominadas surgem assim, perante o credor fiscal, na mesma posicao juridica que a sociedade dominante:
cada uma das sociedades do grupo ¢ individualmente responsavel pelo cumprimento da inteira
prestagdo, nao lhe sendo licito opor o beneficio da divisdo, nem mesmo se vendo liberada de tal
obrigacdo através do chamamento a demanda das restantes sociedades co-devedoras, “maxime” da

sociedade dominante (cf. arts. 512.°, n.° 1, 518.° do Cédigo Civil).!¢

IV. Por ultimo, e particularmente relevante, o legislador veio ainda prever um conjunto de
disposi¢des varias que visam disciplinar a determinagdo do lucro tributavel do grupo.

Assim, ¢ em sede geral, o legislador estabeleceu que a determinagdo deste lucro devera ser
realizada mediante a soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados por cada

uma das sociedades integradas no perimetro do grupo (art. 70.° do CIRC)!7. De outra banda, foram

ANTUNES, J., Os Grupos de Sociedades, cit., 796 ¢ ss.): se, neste ultimo, se previu uma responsabilidade solidaria “sui
generis” da sociedade-mae pelas dividas das sociedades agrupadas (sujeita que esta a um termo ou condigdo inicial: cf. art.
501.°, n.° 2 do CSC), naquele primeiro constatamos o estabelecimento de uma verdadeira responsabilidade solidaria
plurissocietaria (em termos ascendentes, descendentes ou colaterais) de qualquer sociedade agrupada pelas dividas fiscais
agregadas do grupo inteiro. Problema diferente, que aqui ndo tratamos, € o da responsabilidade da sociedade-mae por dividas
tributarias de sociedades-filhas que porventura possa decorrer da sua mera qualidade de “administrador de facto” destas
ultimas (“dirigeant de fait”, “maitre d’affaire”, “shadow director”): para uma ilustragdo no direito portugués, veja-se assim
a disciplina prevista no art. 24.° da Lei Geral Tributaria (cf. CAMPOS, D. Leite/ RODRIGUES, B. Silva/ SOUSA, J. Lopes,
Lei Geral Tributaria — Comentada e Anotada, 139 e ss., 3* edi¢do, Ed. Vislis, Lisboa, 2003; CASIMIRO, Sofia de
Vasconcelos, Responsabilidade dos Gerentes, Administradores e Directores pelas Dividas Tributarias das Sociedades
Comerciais, Almedina, Coimbra, 2000; MARTINS, Anténio Carvalho, Responsabilidade dos Administradores ou Gerentes
por Dividas de Impostos, 63 e ss., 2* edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 1999; SILVA, Pedro Sousa, A Responsabilidade
Tributaria dos Administradores e Gerentes na LGT e no Novo CPPT, in: 60 “Revista da Ordem dos Advogados” (2000),
1445-1457).

16 Se a satisfagdo do débito fiscal é realizada pela sociedade dominante (a quem se atribuiu supletivamente a responsabilidade
do pagamento), pelas sociedades dominadas, ou por algumas ou todas elas, é questdo que o legislador deixou assim ao
arbitrio do proprio grupo. E se € certo que se fez na lei expressa referéncia ao direito de regresso de que a sociedade ou
sociedades dominadas serdo titulares no caso de haverem satisfeito o direito do credor fiscal para além da parte que lhes
cabia proporcionalmente no débito comum (disposi¢do inutil, alids, uma vez que resultaria ja da disciplina geral das relacdes
internas dos devedores solidarios prevista na lei civil: cf. art. 524.° do Cédigo Civil), certo € que nem sempre sera verosimil
esperar que tal direito venha a ser efectivamente exercido atento o controlo exercido pela sociedade-mae codevedora sobre
aquelas: dado o dominio que a sociedade dominante possui sobre as dominadas (o qual podera ser mesmo absoluto: relembre-
se que, sempre que a participacdo seja totalitaria, a primeira sociedade, na sua qualidade de sdcia tnica e nos termos do art.
503.°, “ex vi” do art. 491.° do CSC, controla inteiramente as assembleias gerais e os 6rgaos de administragdo das ultimas),
poder-se-a dizer que assim se deixou a cupula grupal a possibilidade de fazer recair sobre uma ou algumas das sociedades
agrupadas o peso do débito fiscal, ou, pelo menos, que lhe foi concedida uma apreciavel margem de manobra na
redistribuigdo aliquota dos quinhdes das sociedades agrupadas nesse mesmo débito, de acordo com a estratégia financeira
perseguida pelo seu nucleo dirigente.

17 Aspecto relevante ¢ a eliminagdo da possibilidade de a base tributavel das sociedades agrupadas ser corrigida no montante
dos lucros distribuidos entre si, operada pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (que revogou o art. 70.°, n.° 2 do CIRC):
em termos praticos, tal significa que o fendmeno da multipla tributacao de lucros distribuidos no seio dos grupos sujeitos ao
regime especial de tributacdo do art. 69.° do CIRC deixa de beneficiar de qualquer tratamento preferencial, passando a reger-
se pelas regras gerais, adiante analisadas, em sede da dupla tributacdo econémica (art. 51.° do CIRC e art. 32.° do EBF).
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reguladas varias incidéncias juridico-fiscais positivas do regime em aprego: € o que acontece com as
normas especiais em matéria de dedugdo dos prejuizos fiscais (permitindo que os prejuizos fiscais de
algumas sociedades abrangidas no perimetro grupal possam ser deduzidos aos lucros individuais e ao
lucro tributavel agregado, antecipando o reporte de prejuizos fiscais: cf. art. 71.° do CIRC)!8, em matéria
de deducao a colecta das sociedades agrupadas (realizada por referéncia ao montante apurado com base
no lucro tributdvel do grupo, e nao aos lucros individuais daquelas sociedades: cf. art. 90.°, n.° 6 do
CIRC)!, em matéria de pagamentos por conta (para cujo computo o legislador estabelece regras
particulares, com relevo especial para a sociedade dominante: cf. arts. 105.°, n.* 5, 6 ¢ 7, 105.°-A, n.°
3,e106.°, n.° 12 do CIRC)?29, em matéria de derrama estadual (que faz incidir a taxa adicional de 2,5%
sobre o valor do lucro tributavel individual de todas as sociedades integradas no perimetro grupal, e ndo

sobre o lucro tributavel do grupo: cf. art. 87.°-A, n,° 2 do CIRC)?2!, entre outras.
3. Os Regimes da Dupla Tributacio Econémica e Internacional

3.1. A Dupla Tributa¢ao Econémica

18 Esta regra exprime-se fundamentalmente numa dupla proposigdo — que consubstancia um principio de estrita

autonomizagao dos prejuizos fiscais (individuais e agregados) ocorridos em exercicios sociais anteriores, contemporaneos,
e posteriores aquele exercicio em que o grupo passou a estar subordinado a este especial regime de tributacdo: por um lado,
a deducdo ao lucro tributavel do grupo dos prejuizos fiscais apurados em exercicios sociais das sociedades agrupadas
anteriores aquele em que teve inicio tal regime especial de tributacdo, apenas ¢ admissivel até ao limite maximo do lucro
individual tributavel da sociedade a que respeitam, ou, em caso de fusdo, ao da nova sociedade ou sociedade incorporante
(art. 71.°,n.° 1, a) e n.° 2 CIRC); por outro lado, os prejuizos fiscais agregados, registados num exercicio ocorrido durante a
vigéncia de tal regime de tributaco, serdo apenas dedutiveis ao lucro tributavel do grupo (art. 71.°, n.° 1, b) CIRC); por fim,
verificando-se uma altera¢do da composi¢do do perimetro grupal apds a saida de uma ou mais sociedades agrupadas (sem
prejuizo da continuidade deste regime de tributag@o para as demais: cf. art. 69.°, n.° 8, e) do CIRC), extingue-se o direito a
dedugao da quota-parte dos respectivos prejuizos fiscais na consolidacdo tributaria, apenas sendo ademais permitido aquelas
sociedades fazer deduzir tais prejuizos aos respectivos lucros tributaveis no caso de os mesmos prejuizos nio terem sido
integralmente deduzidos ao lucro tributavel do grupo (art. 71.%, n.° 1, ¢) e d) do CIRC).

19 Assim sendo, logo que a ctpula grupal haja comunicado & autoridade administrativa competente a aplicagdo deste regime
especial de tributagdo, as deducdes a colecta relativas a cada uma das sociedades agrupadas (v.g., créditos de imposto
relativos a dupla tributagdo internacional, colecta do imposto municipal autarquico, beneficios fiscais, retencdes na fonte,
pagamentos por conta, etc.) deverdo ser obrigatoriamente efectuadas na liquidagdo a realizar junto da sociedade-mae com
base no lucro agregado do grupo.

20 ¢y, MARQUES, Luis, O Pagamento Especial Por Conta no Ambito do Regime Especial de Tributag¢do dos Grupos de
Sociedades, in: 107/108 “Revista Fisco” (2003), 3-9.

21 Sobre tal regime — que, paradoxalmente, privilegia a logica individual em face da logica de grupo para estes efeitos —,
vide VASCONCELOS, André Alpoim, Apuramento da Derrama no Ambito do Regime Especial de Tributagéo dos Grupos
de Sociedades, in: 106 “Revista dos TOC” (2009), 33-35.
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I. Um segundo dominio fundamental da disciplina juridico-fiscal dos grupos prende-se com a
chamada dupla tributag¢dao economica. Com efeito, tal como acontece com a generalidade dos restantes
ordenamentos juridico-tributarios estrangeiros, também o legislador portugué€s combina a existéncia de
um imposto sobre os lucros da sociedade (art. 3.%, n.° 1, a) do CIRC), tomada esta como sujeito juridico-
tributdrio passivo autonomo em face dos respectivos socios, com a de um imposto sobre os rendimentos
das pessoas singulares e colectivas?2. Um tal sistema é assim virtualmente responsavel por uma
sobreposi¢dao ou multiplicagdo tributarias, conhecida por “dupla tributacdo” ou “tributagao sucessiva’:
cada sociedade encontra-se sujeita a tributagdo pelo lucro global (independentemente do facto de este
ser distribuido a titulo de dividendos ou incorporado em reservas), ao mesmo tempo que os lucros
distribuidos aos socios (sejam estes pessoas fisicas ou colectivas, “maxime”, outras sociedades) sao
tributados conjuntamente com os seus restantes rendimentos.23

Obviamente, esta duplica¢do tributaria resulta particularmente penalizante para os grupos
societarios: especialmente naqueles agrupamentos cuja unidade de direc¢do econdmica assenta numa
rede piramidal de participacdes intersocietarias, o resultado final redundaria inevitavelmente numa

cascata de multitributagdo dos lucros agregados gerados no seio da empresa plurissocietaria. 24

II. Sendo varios os mecanismos adoptados no direito comparado para atenuar os resultados
indesejaveis provocados por tal dupla tributagdo econdémica (“maxime”, transparéncia total, isen¢ao dos

lucros distribuidos, crédito de imposto, tributagdo liberatoria dos dividendos auferidos)?3, optou o

22 Sobre este aspecto do regime juridico-tributério das sociedades comerciais, vide PEREIRA, M. Henrique Freitas,
Fiscalidade, 100 e ss., 3* edigdo, Almedina, Coimbra, 2009.

2 GUIMARAES, Vasco, 4 Dupla Tributagio Econémica no CIRC, in: 14 “Revista Fisco” (1989), 20-22; PEREIRA, M.
Henrique Freitas, A Dupla Tributag¢do Economica dos Lucros, in: “Estudos Juridicos e Economicos em Homenagem ao Prof.
Jodo Lumbrales”, 599-614, Coimbra Editora, Coimbra, 2000; PIRES, Manuel, Da Dupla Tributa¢do Juridica Internacional
sobre o Rendimento, 27 e ss., Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1984. Sublinhe-se que o fenémeno da dupla tributagio
econdmica dos lucros distribuidos se afigura assim indesejavel, por contrario ao principio da neutralidade fiscal das formas
de organizagdo da empresa (ao originar tributagdes diferentes para um mesmo lucro consoante se trate de empresa individual
ou societaria) e da respectiva administracdo (ao criar indirectamente incentivos a adopcdo de uma politica de reservas
exacerbada em detrimento da distribuicdo periddica de dividendos).

24 Exemplificando. Suponhamos que a sociedade A ¢ titular da totalidade do capital social da sociedade B, cuja Assembleia
Geral anual aprovou um balango que regista 100 000 de lucros e deliberou a sua integral distribuigdo a titulo de dividendos
(por comodidade, ignoramos aqui as normas em matéria da reserva legal e eventuais reservas estatutarias, supomos a
aplicag@o da taxa geral prevista no art. 87.%, n.° 1 do CIRC, e ndo levamos em contas as demais operagdes de apuramento da
matéria colectavel). Nesse caso, a sociedade B comegara por pagar 25 000 de IRC (100 000 x 25% = 25 000), distribuindo
depois os remanescentes 75 000 a sociedade A, seu s6cio unico; por seu turno, a sociedade A sera tributada de novo em 187
500 pelo valor recebido a titulo de lucros (75 000 x 25% = 18 750). Vale isto por dizer que, no conjunto, 0 mesmo rendimento
acabaria por ser exposto a uma tributagdo global de cerca de 44% (25 000 + 187 500 = 43 500).

25 Sobre estes métodos, vide, entre nés, PEREIRA, M., 4 Dupla Tributagdo Econdmica dos Lucros, cit., 599 e ss.;
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legislador portugués pelo método da dedugdo ou isengdo, previsto no art. 51.° do CIRC: este método
permite aliviar a carga fiscal global dos agrupamentos societarios assentes em participagdes de capital,
mediante a dedugdo da base tributavel do IRC da sociedade participante dos rendimentos relativos a
lucros distribuidos por sociedades nas quais aquela detenha uma participagdo social correspondente a
uma percentagem igual ou superior a 10% do capital destas.

Figura também conhecida no direito comparado (v.g., “Schachtelprivileg” alemao2¢, “double
taxation relief” norte-americano e britanico?’), e poderoso estimulo a constituicdo de lagos
intersocietarios que estdo na base da formagdo dos grupos de sociedades?®, cumpre salientar que o
acesso a este especial regime de dedugdo tributdvel se encontra dependente do preenchimento de varios
requisitos essenciais, a saber: que as sociedades participadas, que distribuem os lucros, tenham a sua
sede efectiva em Portugal e estejam sujeitas e nao isentas a IRC (art. 51.°, n.° 1, a) do CIRC); que os
lucros distribuidos pelas sociedades participadas tenham sido sujeitos a tributacao efectiva (art. 51.°, n.°
10 do CIRC); e que a sociedade participante, beneficiaria desses lucros, detenha uma participagdo
representativa de, pelo menos, 10% do capital social das participadas?®, tendo tal participacdo

permanecido ininterruptamente na sua titularidade durante, pelo menos, o periodo de 1 ano a data da

colocacao a disposi¢@o dos lucros (art. 51.°,n° 1, ¢) do CIRC).30

TEIXEIRA, Gloéria/ TEIXEIRA, José, Taxing Corporate Profits in the EU, 6 e ss., Kluwer, London, 1997.

26 O instituto do “Schachtelprivileg” — que, no essencial, consiste na isengdo, total ou parcial, da incidéncia do imposto sobre
os lucros distribuidos por uma sociedade a outra sociedade sua socia, sempre que esta detenha naquela uma participagao
igual ou superior a 25% do capital da participada — foi revogado pela “Korperchaftsteuerreform” de 1977 e substituido por
um intrincado sistema de crédito de imposto (§§ 27 e ss. da “Korperschaftsteuergesetz”): cf. KNOBBE-KEUK, Brigitte,
Bilanz- und Unternehmenssteuerrecht, 470 e ss., 7. Aufl., Verlag Otto Schmidt, K6ln, 1989. No entanto, sistemas similares
foram consagrados noutras legislagGes estrangeiras, variando os limites do montante de participag@o requerida entre 10% e
25% no capital das sociedades-filhas (cf. FROMMEL, Sylvie N., Filiales et Succursales en Droit Fiscal Comparé, in: 93
“Revue des Sociétés” (1975), 26-51).

27 SEED, H. E., Double Income Tax Relief: The Law and Practice Regarding the Relief from Double Taxation, Gale
Publishing, London, 2010.

28 Como sublinham Volker EMMERICH e Jiirgen SONNENSCHEIN, “o Direito Fiscal, ao premiar a titularidade de posi¢des
de poder econdémico (“Besitz wirtschaftlicher Macht”), visou deliberadamente incentivar a criagdo de agrupamentos
societarios” (Konzernrecht — Das Recht der verbundenen Unternemen bei Aktiengesellschaft, GmbH und
Personengesellschaften, 30, 3. Aufl., Beck, Miinchen, 1977).

2 Sublinhe-se que o legislador comunitério veio consagrar um limiar quantitativo de relevancia idéntico para a problematica
da dupla tributagcdo econémica no espago europeu, “rectius”, para o caso de participagdes intersocietarias intercedentes entre
sociedades-maes e respectivas participadas sediadas em diferentes Estados membros da Unido Europeia (art. 3.° n.° 1, a) da
Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho). Sobre tal directiva, vide ainda infra nota 33.

30 Esta regra comporta, todavia, algumas excepgdes: de facto, o regime especial de dedugdo pode ser igualmente aplicavel a
participagdes detidas por periodo inferior desde que as mesmas o sejam durante o tempo necessario para perfazer o prazo
legal (art. 51.°, n.° 1, ¢), “in fine”, do CIRC); e a sua aplicabilidade podera mesmo ser independente da percentagem da
participacdo e do periodo temporal da respectiva detencdo, relativamente aos rendimentos de determinados tipos especiais
de sociedades (v.g., sociedades de investimento, de capital de risco) e aos rendimentos de participacdes em que tenham sido
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Particularmente relevantes sdo as incidéncias resultantes das duas ultimas condigoes referidas.
Quanto ao requisito relativo a tributagdo efectiva dos lucros distribuidos pelas participadas e auferidos
pela participante, encontramo-nos perante um conceito genérico carecido de densificagao normativa,
susceptivel de introduzir alguma inseguranca juridica no funcionamento deste regime especial de
dedug¢do ou isenc¢ao tributaria: “prima facie”, e sem prejuizo das varias duvidas que a sua interpretacdo
e aplicacdo nao deixara de levantar, dir-se-ia que tal requisito dever-se-a considerar preenchido sempre
que os lucros distribuidos hajam sido sujeitos a IRC ou imposto equivalente e incluidos na base
tributavel de alguma das sociedades integradas na cadeia intersocietaria da respectiva distribuicao (que
ndo for¢osamente da sociedade participada que os distribuiu). Ja relativamente ao requisito concernente
a participacao intersocietaria, as consequéncias dele decorrentes sao de sinal oposto: pela negativa, tal
requisito implica que nem todos os agrupamentos societarios beneficiarao deste regime de deducgado
tributaria, dele se encontrando excluidos aqueles cuja sociedade-mae controle as respectivas filhas
gragas a participagdes sociais minoritarias inferiores ao limiar legal de relevancia, conjuntamente com
outros lagos intersocietarios de natureza diversa (v.g., acordos parassociais, cldusulas estatutérias,
unides pessoais de administracdes)3!; pela positiva, ele acarreta que ndo apenas os grupos de sociedades
em sentido estrito, seja jussocietario (arts. 488.° e segs. do CSC) ou jusfiscal (art. 69.° do CIRC), poderdo
beneficiar do referido regime, dele usufruindo ainda todos aquelas constelagdes intersocietarias cujas

entidades estejam ligadas entre si através de meras relagdes de simples participagao (art. 483.° do CSC).

II1. Refira-se ainda, por ultimo, que o regime descrito € um regime juridico transversal aplicavel
a todos os tipos de agrupamentos intersocietarios, incluindo os dotados de ctpula financeira (liderados
por “holdings” ou sociedades gestoras de participagdes sociais) e com implantacio multinacional
(“dupla tributacdo econdmica internacional”).

Com efeito, durante muito tempo, os grupos liderados por uma sociedade gestora de
participagoes sociais ou SGPS beneficiaram da aplicacdo deste regime especial de dedugdo tributaria
relativamente a todo o universo das sociedades participadas, independentemente do montante percentual

ou valor das respectivas participagdes intersocietarias (art. 32.°, n° 1 do EBF). Com a revogagao deste

aplicadas as reservas técnicas de sociedades de seguros e de mutuas de seguros (art. 51.°, n.° 2 do CIRC).

31 Sobre as participagdes minoritarias como instrumento de dominio intersocietario, vide ANTUNES, J., Os Grupos de
Sociedades, cit., 498 e ss. Refira-se que, no caso de a participacdo relevante deixar de ser detida pela sociedade participante
antes de decorrido o prazo legal, a deducdo ja porventura efectuada ao abrigo deste regime deverd ser corrigida em
conformidade, sem prejuizo da aplicag¢do do art. 91.° (arts. 51.°, n.° 9 e 120.°, n.° 8 do CIRC).
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preceito, as sociedades gestoras de participagdes sociais passaram a estar sujeitas a disciplina geral do
art. 51.° do CIRC, o que significa que deixaram de beneficiar de qualquer dedugdo ou isencao
relativamente a dividendos auferidos relativos a participacdes intersocietarias de montante inferior a
10% ou que, independentemente do seu montante percentual, tenham tido a sua origem em lucros que
ndo hajam sido efectivamente tributados (os quais passam a estar sujeitos a IRC pela totalidade do
respectivo valor).32

Por outra banda, num mundo globalizado, a problematica da dupla ou multipla tributagao
econdémica dos grupos possui compreensivelmente um relevo muito particular nos agrupamentos
intersocietarios com implantacdo multinacional, traduzida na chamada dupla tributagdo economica
internacional, fendmeno consistente em o mesmo rendimento ser tributado em dois Estados diferentes,
designadamente, sempre que a sociedade-mae, residente num Estado, seja tributada por rendimentos
provenientes de dividendos distribuidos por sociedades-filhas sediadas no territorio de outros Estados.
Ora, neste contexto, cumpre salientar que também a mesma disciplina geral ¢ aplicavel aos grupos
portugueses com participagdes em sociedades estrangeiras sediadas num Estado da UE ou aos grupos
estrangeiros cuja sociedade-mae residente num desses Estados detenha participagdes em sociedades
portuguesas (art. 51.°, n.® 5, 6, 11 e 12 do CIRC), desde que preenchendo os requisitos previstos na
Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho (vulgarmente conhecida por “Directiva Maes-Filhas33).34

3.2. A Dupla Tributac¢ao Internacional

32 Este ultimo requisito é susceptivel de colocar problemas de multitributagdo no seio de grupos com “sub-holdings”
sectoriais ou intermédias (sobre este conceito, cf. ANTUNES, José Engracia, As Sociedades Gestoras de Participagoes
Sociais, 69, in: I “Direito das Sociedades em Revista” (2009), 67-103): recorde-se que, nos termos do Despacho da DGCI
de 18 de Julho de 2008 (Processo n.° 1239/2007), os dividendos distribuidos por uma SGPS a uma outra sociedade com sede
em Portugal, que tenham tido origem em lucros da SGPS que nio hajam sido sujeitos a tributagdo efectiva, serdo sujeitos a
tributagdo integral nesta ltima sociedade. Sobre o regime fiscal das SGPS, vide ainda infra 4.1.

33 Sobre esta Directiva, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mée e sociedades afiliadas de Estados
Membros diferentes (in: JO n.° L2235, de 20 de Agosto de 1990) — posteriormente alterada pela Directiva 2003/123/CE, de
22 de Dezembro (in: JO n.° L7, de 13 de Janeiro de 2004) e Directiva 2006/93/CE, de 20 de Novembro (in: JO n.° L363, de
20 de Dezembro de 2006) —, vidle TERRA, Ben/ WATTEL, Peter, European Tax Law, 225 e ss., 5 edition, Kluwer,
Antwerpen, 2008.

34 Para além desta Directiva, devem salientar-se, no ambito europeu, a Convengio 90/436/CEE, de 23 de Julho, relativa a
eliminacdo da dupla tributagdo em caso de correcgdo de lucros entre empresas associadas (in: JOCE n.® L225, de 20 de
Agosto de 1990) e, no ambito nacional, em aplicagdo destes instrumentos comunitarios, as disposi¢des varias previstas pelo
legislador portugués em matéria de isencdes tributarias na distribui¢do de dividendos a accionistas europeus (arts. 14.°, n.*
3a7,10,e 11), de determinacdo do rendimento global (art. 53.°, n.”* 5 e 6), de operacdes de fusdo e cisdo (arts. 73.%, n.° 7,
b), 74.°,n.°2,75.°,n.° 3, 76.°,n.° 4, ¢ 78.%, n.° 2, b)) e de retengdo na fonte (art. 95.°, n.° 3, todos do CIRC).
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I. Com a dupla tributagao econdmica (nacional ou internacional) ndo se confunde a chamada
dupla tributagdo internacional em sentido estrito, consistente no facto de os rendimentos ou lucros de
uma mesma sociedade serem tributados em dois Estados diferentes: ao passo que na dupla tributacao
economica duas ou mais sociedades diferentes sao tributadas pelo mesmo rendimento, agora estamos
perante uma verdadeira dupla tributacao juridica de uma unica sociedade, decorrente da circunstancia
de uma mesma sociedade, sediada num determinado territorio mas obtendo rendimentos também num
outro ou outros territdrios, ver o0 mesmo rendimento sujeito a tributacdo simultaneamente em varios

Estados.35

II. Tal como ¢ frequente noutros ordenamentos juridicos estrangeiros, sdo dois os mecanismos
fundamentais tendentes a evitar a dupla tributag@o internacional.

Por um lado, mecanismos de natureza bilateral, consistentes nas chamadas convengoes de dupla
tributagdo: tais convengdes, que seguem usualmente o modelo da OCDE?3¢, constituem tratados
internacionais celebrados entre o Estado portugués e outro Estado através dos quais estes regulam entre
si a forma de tributacdo de rendimentos ou patrimoénio que, por forca dos elementos de conexdo
pertinentes, estejam abrangidos pelas normas fiscais de ambos esses paises, com vista a prevenir ou
eliminar a respectiva dupla tributa¢do.3’

Por outro lado, um mecanismo de natureza unilateral, consistente no chamado crédito de imposto

previsto nos arts. 68.° ¢ 91.° do CIRC38. E que, ndo obstante os varios outros mecanismos existentes

33 Por outras palavras, na dupla tributagdo “econémica”, ha pluralidade do sujeito tributario, ao passo que na dupla tributagio
internacional, ou “juridica”, ha identidade do sujeito tributario, além de dever existir ainda identidade do objecto (lucros de
exercicio) e do imposto (imposto sobre rendimento ou analogo). Sobre a nogdo de dupla tributagdo internacional, vide
PIRES, M., Da Dupla Tributa¢do Juridica Internacional, cit., 34 e ss.; XAVIER, Alberto Pinheiro, Direito Tributdrio
Internacional, 31 e ss., 2% edi¢do, Almedina, Coimbra, 2009.

36 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version, OECD Publishing, New York, 2010.

37 Sobre as convengdes celebradas por Portugal, CARVALHO, Maria da Graga Simdes, Aplicagdo das Convengées sobre
Dupla Tributagdo, Rei dos Livros, Porto, 2000; PIRES, M., Da Dupla Tributa¢do Juridica Internacional, cit., 580 e ss.;
XAVIER, A., Direito Tributario Internacional, cit., 607 e ss. Sublinhe-se que tais convengdes sdo por vezes utilizadas pelos
grupos multinacionais como veiculos de maximizagdo fiscal, designadamente mediante a criacdo ou interposicdo de
sociedades instrumentais residentes em paises que possuam tratados fiscalmente vantajosos: ¢ o fenémeno do “treaty
shopping”, que representa amitide uma forma sofisticada de evasdo fiscal internacional (BECKER, Helmut/ WURM, Felix
(eds.), Treaty Shopping: An Emerging Tax Issue and its Present Status on Various Countries, Kluwer Law and Taxation,
Dordrecht, 1988).

38 A terminologia legal ndo ¢ isenta de reparos, ja que a dedugdo tributaria atribuida pela lei pode ndo dar origem a qualquer
“crédito” em sentido técnico-juridico ou mesmo comum: assim, por exemplo, no exercicios sociais em que ndo haja lugar a
colecta e pagamento de IRC, a sociedade ndo ficara credora de qualquer eventual montante de deducdo a colecta, mobilizavel
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destinados a eliminar ou atenuar o fenémeno da dupla tributagdo juridica, em particular no ambito dos
grupos multinacionais de sociedades (v.g., regime de isengdo comunitdrio, convengdes bilaterais ou
multilaterais), poderdo sempre subsistir situacdes de dupla ou até multipla tributacdo devido a uma
variedade de factores, v.g., sociedades sediadas em Estados relativamente aos quais ndo existam
convencgdes de eliminacdo de dupla tributacao, impossibilidade de accionamento da conveng¢ao existente
(v.g., por falta de prova da residéncia fiscal), taxas maximas de tributacdo fixadas pela propria
convengao, etc. Os preceitos em referéncia vém justamente consagrar em favor das sociedades ou outras
entidades sujeitas a IRC nessas circunstancias uma dedug¢ao a colecta de imposto do menor dos seguintes
montantes — o imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro ou a fraccdo do imposto sobre o
rendimento pago em Portugal correspondente aos rendimentos tributaveis no estrangeiro (art. 91.°, n.°
1 do CIRC) —, sendo ainda que tal montante ndao ¢ dedutivel a matéria colectavel (art. 68.°, n.° 1 do
CIRC)?. Este mecanismo unilateral ndo é excluido pela existéncia simultdnea de mecanismos bilaterais,
embora a lei tenha previsto que quando exista convencdo destinada a eliminar a dupla tributagao
celebrada entre Portugal e o pais estrangeiro em causa, a referida deducdo a colecta nao podera ser

superior ao montante do imposto pago nesse pais nos termos da mesma convencao (art. 91.°, n.° 2 do

CIRO).
4. Outros Regimes Particulares

I. Para além destes regimes fundamentais (tributagdo do lucro grupal e eliminagdo de dupla
tributacdo), os grupos de sociedades possuem ainda varios outros tipos de incidéncias juridico-
tributarias: entre elas, merecem destaque o regime fiscal em matéria das sociedades gestoras de
participagoes sociais, dos precos de transferéncia, da subcapitalizagdo societaria e das regras anti-

abuso.

nesse ou em futuros exercicios sociais.

39 Exemplificando. Suponhamos que a sociedade A, com sede em Portugal, registou rendimentos no valor de 100 000 euros,
dos quais 10 000 euros obtidos em Angola, onde suportou custos para tal obten¢do no valor de 500 euros e pagou imposto
no valor de 2 000 euros. Tal significaria que, sendo a sua matéria colectavel ou lucro tributavel de 102 000 (cf. art. 68.°, n.°
1 do CIRC), e logo a sua colecta no valor de 25 500 (102 000 x 25%: cf. art. 87.°, n.° 1 do CIRC), haveria lugar a uma
dedugdo a colecta de 2 000 (imposto pago em Espanha), por se tratar de um valor inferior ao montante alternativo previsto
na lei (10 000 — 500 x 25% =2 375).
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4.1. Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais

I. As sociedades gestoras de participa¢oes sociais, uma das principais formas juridico-
organizativas revestidas pela sociedade-mae ou cupula hierarquica dos grupos societarios*?, estdo
sujeitas a um regime fiscal proprio ou especial — regime este, alias, decisivo na consagracdo legal da
figura entre nods, sem o qual, nas palavras do proprio legislador, “tais sociedades teriam viabilidade

duvidosa ou pouco interesse pratico”.4!

II. Tal regime fiscal, originariamente previsto no art. 7.° da Lei das SGPS (doravante LSGPS),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de Dezembro (preceito entretanto revogado pelo Decreto-
Lei n°® 318/94, de 31 de Dezembro), sofreu uma assinalédvel e rocambolesca evolucdo ao longo dos
tempos — a ponto de se poder dizer ser hoje uma “sombra do passado”.

Com efeito, a presente data, ele circunscreve-se praticamente a determinadas regras especiais
relativas a tributagdo das mais e menos valias geradas com a alienagdo de participagdes, as quais nao
concorrem para a formagao do respectivo lucro tributdvel quando se trate de participagdes detidas por
periodo igual ou superior a 1 ano (art. 32.°, n.° 2 do EBF): esta vantagem fiscal, de resto, ¢ em boa
medida mitigada ou anulada pelo facto de os encargos financeiros suportados com a aquisi¢cao das
participacdes nao serem tidos como custos elegiveis, ndo concorrendo assim para o calculo do lucro
tributdvel da SGPS (cf. 0 mesmo art. 32.°, n.° 2 do EBF), e de apenas ser aplicavel, em certos casos

especiais, a participagdes detidas ha mais de 3 anos (art. 32.°, n.° 3 do EBF).42

40 Sobre a figura das SGPS, vide desenvolvidamente ANTUNES, J., As Sociedades Gestoras de Participagées Sociais, cit.,
67 e ss.

41 Cf. PreAmbulo do Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de Dezembro, in: DR, I série, n° 301, 6° suplemento, pag. 5146-(554).
Sobre este regime fiscal — de longe, aquele que mais atencao tem atraido na literatura portuguesa —, vide BORGES, Antdonio/
MACEDQO, Jodo, Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Aspectos Juridicos, Fiscais e Contabilisticos, 4* edi¢ao,
Area Editora, Lisboa, 2007; DOMINGUES, R. Teutonio/ LOPES, C. Mota, O Regime de Tributagdo do Rendimento das
SGPS — Estudo Comparativo da Unido Europeia, in: 98/ 99 “Revista dos TOC” (2008), 34-43 e 56-61; GUERREIRO, T.
Caiado, O Novo Regime Juridico-Fiscal das SGPS — Como Estruturar e Organizar um Processo de Optimizacio Fiscal, Vida
Econémica, Porto, 2008; MELO, M. Pinto, A Tributagcdo das Mais-Valias Realizadas na Transmissdo Onerosa de Partes
de Capital pelas SGPS, Almedina, Coimbra, 2007. Noutros ordenamentos juridicos, com notaveis diferencas, BARALO,
Jean-Paul, Le Holding: Régime Juridique et Fiscal, Technique et Documentation Lavoisier, Paris, 1981; OESCH, Richard,
Die Holdingbesteuerung im Konzern nach schweizerischem und amerikanischem Recht, Schweizer Schriften zum Handels-
und Wirtschaftsrecht, Band 11, Ziirich, 1976.

4 Qutras especialidades menores dizem respeito ao imposto de selo — prevendo-se isengdes de tributagdo nas operagdes de
constitui¢do e aumento de capital da SGPS, bem como nas operagdes financeiras de prazo ndo superior a 1 ano destinadas
exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria a favor de sociedades dominadas e, em determinadas condicdes,
participadas (art. 7.°, n.° 1, g) e r) do Cdédigo do Imposto de Selo) — e ao imposto sobre o valor acrescentado — realizando-
se o computo do imposto a recuperar usualmente segundo um sistema de deducdo incompleta ou “pro-rata” (art. 23.°, n.° 1
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Quanto ao demais, ndo existem hoje diferencas substanciais do regime fiscal das SGPS em face
das demais sociedades comerciais, sendo comum o respectivo regime em sede da tributacdo de
dividendos — mormente em sede da respectiva taxa (taxa de 25%, acrescida de derrama municipal até
1,5% e de derrama estadual de 2,5% na parte que exceda 2 milhdes de euros: cf. arts. 87.° ¢ 87.°-A do
CIRC), de dupla tributagdo (art. 51.° do CIRC) —, da tributa¢do de outras fontes de rendimento, v.g.,
juros decorrentes da concessao de crédito as suas dominadas (art. 5.°, n° 1, ¢) da LSGPS) ou
remuneracgoes de prestagdes de servicos de gestao as participadas (art. 4.° da LGPS) — que sao tratados,
nos termos gerais do art. 20.°, n.° 1, a) e ¢) do Coédigo do IRC, como proveitos ou ganhos que concorrem

para a formagdo do respectivo lucro tributavel.
4.2. Os Precos de Transferéncia

I. Outra importante incidéncia justributaria dos grupos societarios prende-se com a pratica dos
chamados pregos de transferéncia (“transfer pricing”, “Konzernverrechnungspreisen”, “prix de
transfer”): pratica que constitui um elemento central da estratégia tributario-financeira dos grupos de
sociedades com implantagdo multinacional, ela visa reduzir a carga fiscal global suportada pelo grupo
(maximizar o lucro liquido depois do imposto) mediante uma sobrefacturacdo ou subfacturagdo
realizada nas transacgoes efectuadas entre as sociedades agrupadas sediadas em diferentes territorios,

por forma a aproveitar as disparidades dos respectivos regimes fiscais nacionais.*?

do Cddigo do IVA), a tributagdo daqui resultante transforma-se num verdadeiro custo quando comparada com a de uma
outra empresa sujeita ao regime geral (sobre o ponto, cf. NEVES, A. Beja, O IVA e as SGPS: Breve Reflexdo, in: 12 “Revista
Fisco” (2001), 3-14).

43 Sobre os pregos de transferéncia, o estudo de referéncia foi publicado pela OCDE, OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations 2009 (com varias versdes anteriores). Podem ainda confrontar-se, na
doutrina portuguesa, ABREU, Miguel Teixeira, Os Pregos de Transferéncia no Contexto Internacional, in: 18 “Revista
Fisco” (1990), 9-15; ANDRADE, F. Rocha, Precos de Transferéncia e Tributa¢do das Multinacionais: As Evolugoes
Recentes e o Novo Enquadramento Juridico Portugués, in: XLV “Boletim de Ciéncias Economicas da Universidade de
Coimbra” (2002), 307-348; TEIXEIRA, Gloria, Pregos de Transferéncia — Casos Praticos, Ed. Vida Econémica, Porto,
2006; na doutrina estrangeira, ADAMS, Chris/ COMBES, Richard, Global Transfer Pricing, 2" edition, Bloomsbury
Professional, West Sussex, 2011; BERBEGGER, Sabine/ ROSENBERGER, Florian/ ZOCHLING, Hans, Handbuch
Verrechnungspreise, Verlag Linde, Wien, 2008; RAUPACH, Arndt, Verrechnungspreissysteme im multinationaler
Unternehmen in betriebswirtschafts-, gesellschafts- und steuerrechtlicher Sicht, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe, Herne/
Berlin, 1999; LAZARUS, Claude, Le Régime Fiscal des Prix de Transfer, in: Goldmann, B./ Franceskakis, P. (eds.),
“L’Entreprise Multinationale Face au Droit”, 236-269, Librairies Techniques, Paris, 1977.
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II. Exemplificando. Seja um determinado grupo multinacional, possuindo uma filial no pais X
(sociedade A), onde a taxa de imposto sobre as sociedades ¢ de 25%, e uma outra sediada no pais Y
(sociedade B), que comercializa os bens produzidos pela primeira, suportando uma taxa de 10%. Se A
fornece os seus produtos a B ao preco normal de mercado, suponhamos 100, sendo o respectivo prego
de custo de 70, e B revende os mesmos produtos ao preco de 120, por hipdtese o maior preco possivel
praticavel no pais Y, entdo por cada unidade de produto vendido o grupo sofre uma tributagao global
de cerca de 9,5 (ou seja, imposto de A: 30 (100 - 70) x 25% = 7,5; imposto de B: 20 (120 - 100) x 10%
= 2; imposto agregado pago pelo grupo: 7,5 + 2 =9,5). Inversamente, se a sociedade A subfacturar as
suas vendas, fornecendo os seus produtos a B a um preco inferior ao seu valor real de mercado,
suponhamos 80, entdo — ainda que a primeira destas sociedades realize um lucro menor aquele que
obteria numa situac¢ao de independéncia — o grupo sofrera uma imposicao global inferior de 6,5 (ou seja,
imposto de A: 10 (80 - 70) x 25% = 2,5; imposto de B: 40 (120 - 80) x 10% = 4; tributacgdo total do
grupo: 2,5+4=06,5).

Uma tal técnica de redistribuicao indirecta dos resultados positivos no seio do grupo, acarreta
sempre consigo, para além obviamente de prejuizos ou descapitalizagdes consideraveis para algumas
das sociedades envolvidas, significativas sonegacdes tributarias para os Estados de acolhimento, cuja
prevencao e controlo — em virtude da extraordinaria diversidade das modalidades que pode revestir
(v.g., transferéncia de produgdo*4, prestacdo de servigos ou assisténcia4s, activos intangiveis e direitos
de propriedade industrial#®, venda de matérias-primas ou produtos semiacabados, etc.) — continua a

defrontar-se com ponderosas dificuldades. 47

ITI. A disciplina legal dos precos de transferéncia encontra-se contida no art. 63.° do CIRC,
complementado pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro: no essencial, aquele preceito
prescreve que, nas operagdes comerciais ou financeiras efectuadas entre uma sociedade sujeita a IRC e

outra qualquer entidade com a qual mantenha relagdes especiais, “devem ser contratados, aceites e

4 BROCKHAGEN, Julia, Verrechnungspreise bei Funktionsverlagerung. Verlagerung der Produktionsfunktion auf
auslindische Tochterkapitalgesellschaften, Tectum Wissenschaftverlag, Marburg, 2007.

4 EGGERS, Joachim, Umlagen und Verrechnungspreise fiir konzerninterne Dienstleistungen in der Umsatzsteuer, Verlag
Otto Schmidt, Koln, 2005.

4 BRANDEL, Katrin, Verrechnungspreise bei grenziiberschreitender Lizenzierung von Marken im Konzern, Erich Schmidt
Verlag, Berlin, 2010.

47 Para uma sistematizacdo dos mais importantes canais através dos quais se processa a transferéncia de dividendos e lucros
no interior de um grupo societario, vidle PLASSCHAERT, Sylvain R., Transfer Pricing and Multinational Corporations:
An Overview of Concepts, Mechanisms and Regulations, Saxon House, Farnborough, 1979.
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praticados termos ou condi¢des substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados,
aceites e praticados entre entidades independentes em operagdes comparaveis” (art. 63.°, n.° 1 do
CIRC).48

A regulamentagdo em andlise € complexa e levanta multiplos problemas que aqui nao ¢ possivel
analisar em detalhe, incluindo os métodos para a determinagdo dos precos de transferéncia (art. 63.°,
n.”*2 e 3 do CIRC, arts. 4.° ¢ segs. da Portaria n.° 1446-C/2001)%°, as operagdes comerciais e financeiras
abrangidas (arts. 1.°, n.° 3 e 2.° da Portaria n.° 1446-C/2001), as obrigagdes acessorias informativas e
documentais (art. 63.°, n.°* 5 e 6 do CIRC, arts. 13.° e segs. da Portaria n.° 1446-C/2001)3°, ou os
ajustamentos correlativos destinados a eliminar o risco concomitante de duplas tributagdes econdmicas
(art. 63.°, n.°® 11 e 12 do CIRC)3!. Destaque particular merece a no¢do amplissima de “relacdo
especial” — consagrada no art. 63.°, n.° 4 do CIRC e construida sobre o conceito genérico de “influéncia
significativa” sobre a gestdo —, que acaba assim por estender esta regulagdo muito para além do
perimetro jussocietario, juscontabilistico e até justributario de grupo: para tanto, bastara lembrar que a
lei chegou a ponto de atribuir relevancia “iure et de iure” para estes efeitos as relagdes intersocietarias
que tenham sido estabelecidas mediante a interposi¢ao de pessoas ligadas entre si por vinculos

familiares (conjuges, descendentes, ascendentes), por unido de facto ou mesmo parentesco em linha

“ O principio fundamental na matéria & assim da concorréncia plena ou real (“at arm’s lenght”), assegurando que as
transaccdes estabelecidas entre entidades relacionadas se efectuem em condigdes idénticas as que seriam estabelecidas entre
entidades independentes para operagdes comparaveis em condi¢des de mercado concorrenciais (art. 63.°,n° 1 do CIRC, art.
1.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro).

4 Entre tais métodos, destacam-se os do preco comparavel de mercado (“compared uncontrolled price method”), do prego
de revenda minorado (“resale price method”) e do custo majorado (“cost plus method”), bem assim como, subsidiariamente,
os métodos do fraccionamento do lucro (“profit split method”) e da margem liquida da operagdo (“transactional net margin
method”) (cf. FARIA, M. Teresa Veiga, Sobre os Métodos de Determinagdo dos Pregos de Transferéncia, in: 400 “Ciéncia
e Técnica Fiscal” (2000), 59-160). Sublinhe-se que o método privilegiado pela lei (método do pre¢o comparavel de mercado)
se mostra inidoneo no caso de determinadas operagdes intragrupo para as quais se torna dificil encontrar condi¢des
concorrenciais analogas ou comparaveis de mercado, v.g., no caso dos servicos técnicos de gestdo prestados pela sociedade-
mae as participadas (art. 4.° da LSGPS).

= BARROS, Duarte, 4s Obrigacées Acessorias no Ambito dos Precos de T ransferéncia, in: 103/104 “Revista Fisco” (2002),
86-94. Nos termos do art. 13.° da Portaria n.° 1446-C/2001, as sociedades com vendas liquidas superiores a 3 milhdes de
euros estdo mesmo sujeitas a obrigacdo de preparagdo de um “dossier de pregos de transferéncia” (DPT), que contenha a
informacdo e documentagdo respeitantes a politica adoptada na determinag@o dos precos de transferéncia e os elementos
aptos a provar a paridade de mercado e o método ou métodos mais apropriados da respectiva determinacdo (PEREIRA,
Fernando Bento, Estrutura de um Dossié de Precos de Transferéncia, in: 105 “Revista dos TOC” (2008), 54-56).

Sl LOUSA, Maria dos Prazeres, Precos de Transferéncia e Acordos de Dupla Tributagdo, in: “A Tributagdo Face as Relagoes
Internacionais e a Utilizacdo de Novas Tecnologias”, 219-243, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 2000.
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recta de socios ou membros dos 6rgados de administragdo sociais (cf. art. 63.°, n.° 4, a) a d) do CIRC),

ou as relagdes estabelecidas com sociedades sediadas em paraisos fiscais (art. 63.°, n.° 4, h) do CIRC).

IV. Por fim, saliente-se ainda a possibilidade de adop¢ao dos chamados “acordos prévios sobre
precos de transferéncia” (‘“advance princing agreements”), que tém “por objecto estabelecer, com
caracter prévio, o método ou métodos susceptiveis de assegurar a determinagao dos termos e condi¢des
que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes nas operacdes
comerciais e financeiras, incluindo as prestacdes de servicos intragrupo e os acordos de partilha de
custos, efectuadas com entidades com as quais estejam em situacdo de relagdes especiais ou em
operagoes realizadas entre a sede e os estabelecimentos estaveis” (art. 138.° do CIRC, Portaria n.® 620-

A/2008, de 16 de Julho).>2
4.3. Subcapitalizacao

I. Conexa com a problemadtica anterior, mas reflectindo um fendmeno especifico, ¢ a pratica da
subcapitaliza¢do societaria (“thin capitalization”, “Unterkapitalisierung”, “sottocapitalizzazione”):
modalidade peculiar e indirecta da transferéncia intragrupo de resultados através dos chamados “precos
de empréstimos”, ela traduz-se no recurso ao endividamento excessivo de determinadas sociedades
agrupadas mediante financiamentos concedidos por outras sociedades do mesmo grupo (usualmente,
sediadas em paises com regime fiscal mais favoravel), tendo em vista reduzir o respectivo lucro
tributavel mediante a dedugao dos juros a titulo de custo financeiro e, assim, optimizar o lucro liquido

agregado do grupo com um todo.*3

52 Tais acordos, por natureza voluntarios, podem ser unilaterais (celebrados entre a DGCI e uma sociedade) e bilaterais ou
multilaterais (qualquer envolvem ainda as autoridades fiscais de outros paises): a sua celebracdo, além de incrementar a
seguranca juridica da perspectiva dos grupos societarios (favorecendo uma gestdo integrada das sociedades agrupadas liberta
do espectro de correc¢des e penalizagdes fiscais inesperadas), contribui também para uma maior eficiéncia da administrag@o
fiscal (AMORIM, Ana Azevedo, Acordos Prévios em Matéria de Pregos de Transferéncia, in: Campos, D. Leite (coord.),
“Estudos de Direito Fiscal”, 29-52, Almedina, Coimbra, 2007; PALMA, Clotilde Celorico, Introdu¢do dos Acordos Prévios
de Pregos de Transferéncia na Legislagcdo Fiscal Portuguesa, in: 103 “Revista dos TOC” (2008), 51-54).

33 Sobre o fendmeno de subcapitalizagdo, no plano da lei comercial e fiscal, vide DUARTE, Rui Pinto, 4 Subcapitaliza¢do
das Sociedades — Notas de Direito Privado e de Direito Fiscal, in: “Estudos em Homenagem a José Luis Saldanha Sanches”,
em curso de publicagdo; em particular no seio dos grupos societarios, vide ANTUNES, J, Os Grupos de Sociedades, cit.,
128; mais desenvolvimentos em BAUER, Anna, Thin Capitalization Rules im Internationalen Steuerrecht, VDM Verlag,
Wien, 2009. Os precos de transferéncia e a subcapitalizagdo t€ém como denominador comum a circunstincia de
consubstanciarem praticas através das quais os grupos societarios visam reduzir a carga fiscal suportada pelo todo e
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II. A disciplina legal da subcapitalizagdo encontra-se prevista no art. 67.° do CIRC: nos termos
do seun.® I, ndo serao dedutiveis no rendimento de uma sociedade portuguesa sujeita a IRC, para efeitos
de determinagdo do respectivo lucro tributavel, os juros relativos a empréstimos e outros financiamentos
contraidos junto de entidades ndo residentes no espago da Unido Europeia com as quais a sociedade
mutudria mantenha relacdes especiais, na parte que correspondam a um endividamento excessivo.

Aspectos centrais desta disciplina sdo a remissao para o conceito de “relagoes especiais” vigente
no dominio dos precos de transferéncia — a qual se equipara a prestacao de aval ou garantia por parte
das entidades com as quais existam tais relacdes especiais (art. 67.°, n.° 2 do CIRC) —, as formas de
endividamento — que abrangem todos os tipos de crédito ou financiamento, pecuniario ou em espécie,
v.g., mutuos, abertura de crédito, descontos de titulos, suprimentos (art. 67.°, n.° 4 do CIRC) —, e ainda
a nocdo de “endividamento excessivo” — aferido por referéncia a um coeficiente ou relagdo entre os
niveis de divida e de capital proprio (“debt-equity ratio”) superior a 2:1 (art. 67.°, n.° 3 do CIRC). Como
estd bom de ver, tal regulagdo possui um relevo directo no plano dos grupos societdrios multinacionais,
prevenindo a manipulagdao da base tributavel de sociedades-filhas residentes em Portugal que sejam
controladas por sociedade ou outras entidades sediadas fora da Unido Europeia: a sujei¢do as regras da
subcapitalizacdo, todavia, ndo ¢ de natureza automadtica, j4 que a sociedade mutudria serd sempre
possivel escapar a tal aplicagdo demonstrando tempestivamente que poderia ter obtido nivel semelhante
de endividamento fora do grupo, em condi¢des andlogas aquelas que seriam obtidas por uma sociedade

independente (art. 67.°, n.°° 6 ¢ 7 do CIRC).>*

4.4. As Normas Anti-Abuso

maximizar assim o respectivo resultado liquido global mediante uma manipulagdo da matéria colectavel das respectivas
sociedades componentes obtida por intermédio dos pregos das operacdes ou dos financiamentos intragrupo. Nao obstante
esta comum genealogia, sdo realidades perfeitamente distintas: assim, por exemplo, uma determinada sociedade podera
encontrar-se em situagdo de subcapitalizag@o sem cair nas malhas do regime dos precos de transferéncia (v.g., quando, apesar
de excessivamente endividada, os empréstimos tenham sido negociados a taxas de juro praticadas no mercado) ou vice-versa
(v.g., quando as taxas de juro associadas ao empréstimo sejam mais favoraveis do que as praticadas por financiadores
independentes, sem que o “ratio” capital proprio-divida ultrapasse a fasquia legal). Sobre as relagdes entre estes dois regimes,
vide ainda SANCHES, J., Os Limites do Planeamento Fiscal, cit., 299 € ss.

3 Os critérios indicidrios previstos na lei, sendo de natureza vaga e exemplificativa (v.g., tipo de actividade, sector
empresarial, dimensdo), ndo inteiramente sdo de molde a permitir aos grupos uma grande seguranca juridica relativamente
a isenc¢do das suas operacdes de financiamento intragrupo as regras legais da subcapitalizacao.
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I. Finalmente, ndo se pode ainda perder de vista todo um extenso sector de normas avulsas —
comummente (e, nalguns casos, impropriamente) designadas como normas ou cldusulas anti-abuso —
vocacionadas a combater situacdes de elisdo, evasdo e fraude fiscal, que poderdao possuir relevantes
projeccdes na regulacdo tributaria das grupos societarios, tendo em conta o jogo proporcionado no
respectivo planeamento fiscal pela sua tipica estrutura juridica policéntrica e pela submissdo dos

respectivos componentes a uma estratégia empresarial unitaria.>>

II. Entre tais cldusulas, destacam-se as normas relativas aos chamados paraisos fiscais3¢ — que
ndo permitem a dedugdo, para efeitos do apuramento do respectivo lucro tributavel, dos pagamentos
efectuados por sociedades portuguesas sujeitas a IRC a sociedades residentes em paises com regime
fiscal privilegiado (art. 65.° do CIRC) e que determinam a imputagao aos socios residentes em territorio
portugués, na propor¢ao da respectiva participagdo social e independemente de distribuicao, dos lucros
obtidos nessas mesmas sociedades (art. 66.° do CIRC)>7 — e as normas relativas a reestrutura¢do das
empresas agrupadas ou dos lacos intersocietarios — mormente, a ndo dedutibilidade dos gastos
apurados na venda onerosa de participacdes a sociedades domiciliadas em paraisos fiscais ou com
relacdes especiais (art. 23.°, n.°* 3 e 5 do CIRC), a ndo dedutibilidade dos prejuizos fiscais em caso de
alteracdo da titularidade da maioria do capital ou votos de uma sociedade (art. 52.°, n.° 8 do CIRC), a
nao dedutibilidade das menos-valias apuradas na liquidacao de sociedade relativamente a participagdes
detidas ha menos de trés anos (art. 81.°, n.° 2, b) do CIRC), a tributacdo dos sécios em caso de

transferéncia de sede social para o estrangeiro (arts. 83.° ¢ 85.° do CIRC), a sujei¢do a taxa autdbnoma

35 Sobre as clausulas anti-abuso, em especial na sua fungdo de controlo do planeamento fiscal ilicito, vide OLIVEIRA,
Antonio Fernandes, 4 Legitimidade do Planeamento Fiscal, as Clausulas Anti-Abuso e os Conflitos de Interesse, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009; SANCHES, J., Os Limites do Planeamento Fiscal, cit., 295 e ss.; TEIXEIRA, Manuela Duro,
Reestruturagdo de Empresas e Limites do Planeamento Fiscal — Algumas Notas, 241 e ss., in: AAVV, “Reestruturacdo de
Empresas e Limites do Planeamento Fiscal”, 237-277, Coimbra Editora, Coimbra, 2009.

%6 Designa-se comummente por paraiso fiscal (“tax heaven”, “paradis fiscal”) o pais ou territorio que permite a uma pessoa
singular ou colectiva beneficiar de um regime fiscal mais favoravel do que o do respectivo pais de origem ou mesmo evitar
a tributacdo neste ultimo (cf. BRAZ, Manuel Poirier, Sociedades Off-Shore e Paraisos Fiscais, Livraria Petrony, Lisboa,
2010; BEAUCHAMP, André, Guide Mondiale des Paradis Fiscaux, Grasset, Paris, 1987; PALAN, Ronen/ MURPHY,
Richard/ CHAVAGNEUX, Christian, Tax Havens: How Globalization Really Works, Cornell University Press, New York,
2010). A identificagdo dos paraisos fiscais para efeitos de aplicagdo das normas juridico-tributarias ¢ normalmente realizada
através de uma “lista negra” de territorios, agora eufemisticamente apelidados de “regime fiscal privilegiado™: para efeitos
da aplicagdo dos arts. 65.° ¢ 66.° do CIRC, releva a lista de mais de oitenta territorios constante da Portaria n.° 150/2004, de
13 de Fevereiro.

57 Sobre este regime, conhecido na giria internacional como regime das “controlled foreign companies”, vide MORAIS, Rui
Duarte, Imputacdo de Lucros de Sociedades ndo Residentes Sujeitas a um Regime Fiscal Privilegiado. O Art. 60.°do CIRC,
Universidade Catdlica Edi¢oes, Porto, 2005.
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de tribucdo de 20% dos lucros distribuidos a entidades que beneficiam de isen¢ao total ou parcial quando
as participagdes sociais respectivas sejam temporarias (art. 88.°, n.° 11 do CIRC), ou ainda, muito em
particular, o regime de neutralidade nas fusoes, cisdes, entradas de activos ou permutas de participagdes

realizadas sem razdes econdmicas validas subjacentes (art. 73.°, n.° 10 do CIRC).>?

8 Sobre este regime, CAMARA, Francisco de Sousa, As Operagoes de Reestruturagdo e a Clausula Anti-Abuso Prevista no
Art. 67.° n.° 10 do CIRC, in: AAVYV, “Reestruturagdo de Empresas e Limites do Planeamento Fiscal”, 71-109, Coimbra

Editora, Coimbra, 2009.
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