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NATUREZA JURIDICO-FISCAL DA COLECTA PRODUZIDA PELA

DENOMINADA “DERRAMA ESTADUAL”

Antonio Fernandes de Oliveira

Este artigo propde-se determinar a natureza juridica da denominada derrama estadual. A
resposta a esta questio influencia decisivamente o exacto modo de funcionamento de regimes e
institutos diversos de que sdo exemplo as regras de limitacao a utilizacao de beneficios fiscais, as
deducoes a colecta de IRC a titulo de beneficios fiscais ou de eliminacdo de dupla tributacio
internacional e a transparéncia fiscal internacional.

This article aims to ascertain the legal nature of the tax rate named “derrama estadual”. This
issue has important practical implications on the working of diverse regimes such as the cap rules
for the deduction of tax benefits, the use of tax credits for the elimination of double taxation or
granted as a tax benefit and CFC rules.

SUMARIO: INTRODUCAO, A. O montante previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC;

i) A diversidade de matérias colectaveis existente no Codigo do IRC; ii) A matéria colectavel a que se
aplica a taxa prevista no artigo 87.°-A do Codigo do IRC (“derrama estadual”); iii) O que nos diz a
insercdo sistemdtica do artigo 87.%A do Cédigo do IRC (“derrama estadual”); iv) A previsdo das taxas
segue-se a previsdo da aplicagcdo dessas mesmas taxas: isto é, as operagoes de liquidagdo do IRC (da
diversidade de IRC’s, como se viu); B. Ilustragcdo de aplica¢do pratica destas conclusoes a um caso
concreto, C. Para além e independentemente da qualificagdo como IRC: o enquadramento contratual

do beneficio fiscal em causa e respectivas consequéncias juridicas; CONCLUSOES
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INTRODUCAO

Com o presente estudo pretende-se apurar a natureza juridico-fiscal da derrama estadual.

A resposta a esta pergunta tem repercussdes praticas imediatas no que respeita ao funcionamento

de diversos regimes e mecanismos fiscais, de que se destacam.
a) o calculo do limite a utilizacao de beneficios fiscais (artigo 92.° do Codigo do IRC);

b) os beneficios fiscais na modalidade de dedugao a colecta de IRC, onde se incluem os contratos
fiscais que estabelecem incentivos ao investimento na modalidade de deducao a colecta de IRC

(artigo 90.°, n.° 2, al. b), do Codigo do IRC e legislacao complementar);

¢) o regime de imputacdo de lucros de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal
privilegiado (artigo 66.° do Codigo do IRC);
d) os mecanismos unilaterais de eliminagdo da dupla tributacdo internacional (artigos 90.°, n.°

2, alinea a), e 91.°, do Cddigo do IRC);

e) os mecanismos bilaterais de elimina¢ao da dupla tributacdo internacional previstos nas

convengdes contra a dupla tributacdo de que Portugal ¢ parte.

Acresce, como ja vi sustentado com brilho, que em razdo da natureza da derrama estadual se
suscitam problemas de constitucionalidade da regra que a subtrai ao regime especial de
tributagao dos grupos de sociedades (RETGS) - cft. artigo 87.°-A, n.° 2, do Cddigo do IRC -, em
flagrante dissonancia com o que, até 2011 pelo menos, se passou com a derrama municipal
(onde, ao contrario do que sucede com a derrama estadual, se podem encontrar razdes para a
subtrac¢ao ao RETGS, politica que, ao que parece, sera concretizada em letra de lei com efeitos

a partir de 2012).
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Este estudo centra-se unicamente no apuramento do que se deve entender por “montante apurado
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC”, procurando em tltima analise
responder a pergunta acerca da inclusdo nesse montante da recém criada (2010) taxa adicional

designada de “derrama estadual”.
O montante previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC
i) A diversidade de matérias colectaveis existente no Codigo do IRC

Todas as referéncias legais que a seguir se fardo reportam-se, salvo indicagdo em contrario, a
numeragao de artigos do Codigo do IRC em vigor desde 2010, mas o que dai se concluir aplica-

se, mutatis mutandis, ao Codigo do IRC desde a sua entrada em vigor em 1989.

O Coédigo do IRC lida com varios niveis relevantes para o calculo do montante do imposto
devido, antes de chegar ao artigo 90.°, n.° 1, alinea a), aqui em analise. E, como se verd, ha uma
heterogeneidade no Codigo do IRC que s6 € superada precisamente por alturas do artigo 90.°,

aqui em analise.

Deixando de lado o artigo 2.°, a diversidade de IRC’s comeca logo no artigo 3.° do Codigo do

IRC, onde se delimitam quatro bases tributaveis distintas:

a) lucro de entidades residentes que exercam a titulo principal uma actividade comercial,
industrial ou agricola (adiante-se que esta base tributavel, a par da do lucro tributavel imputavel
a entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em Portugal, ¢ a da derrama estadual —

artigo 87.°-A, n.° 1, do Codigo do IRC);

b) rendimento global de entidades residentes que ndo exercam a titulo principal uma actividade

comercial industrial ou agricola;

¢) lucro imputavel a estabelecimento estavel de ndo residente;
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d) rendimentos recortados por referéncia as diversas categorias do IRS auferidos por nao

residentes, quando ndo imputaveis a estabelecimento estavel em Portugal.

Esta diversidade de nomes, destas varias bases tributdveis, tem correspondéncia em regimes

tendencialmente distintos de defini¢do e apuramento das mesmas:

a) o lucro das entidades residentes que exercam a titulo principal uma actividade comercial,
industrial ou agricola e, bem assim, o lucro imputavel a estabelecimento estavel de ndo
residentes (mas este ultimo lucro convive ainda com a problematica especifica dos encargos
gerais de administracao), define-se e apura-se de acordo com as regras constantes dos artigos
17.°a 51.° do Cédigo do IRC (na base esta a contabilidade e respectivas regras), sendo que na
etapa seguinte de determinagdo da matéria colectavel entram ainda os prejuizos fiscais de
exercicios anteriores e beneficios fiscais que consistam em dedugdes a esse lucro (cfr. artigo

15.°,n° 1, alineas a) e ¢), do Cdédigo do IRC);

b) o rendimento global das entidades residentes que ndo exercam a titulo principal uma
actividade comercial industrial ou agricola define-se e apura-se de acordo com as regras dos
artigos 53.° e 54.° do Cddigo do IRC (na base estdo as regras previstas no IRS para a
determinagdo dos rendimentos liquidos das suas varias categorias), sendo que na etapa seguinte
de determinacdo da matéria colectavel entram os chamados gastos comuns e beneficios fiscais

que consistam em deducdes a esse lucro (cfr. artigo 15.°, n° 1, alinea b), do Cddigo do IRC);

¢) os rendimentos recortados por referéncia as diversas categorias do IRS auferidos por nao
residentes, quando ndo imputaveis a estabelecimento estavel em Portugal, definem-se e apuram-
se de acordo com as regras aplicaveis em IRS as categorias correspondentes, sendo que o que
dai resultar constitui desde logo a matéria colectavel (cfr. artigo 15.°, n° 1, alinea d), do Cddigo

do IRC).
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A diversidade dentro do IRC ndo péra ao nivel da base tributdvel. Depois da previsdo de
tributacao por métodos indirectos (artigos 57.° € seguintes) e de variadas “disposigdes comuns

e diversas™ (artigos 63.° e seguintes), este imposto entra no capitulo das taxas.

E aqui voltamos a reencontrar varios IRC’s, isto €, varias taxas, nenhuma menos “IRC” do que

a outra:

a) taxas que variam em fun¢do do montante da matéria colectavel apurada (artigo 87.°, n.% 1 e
2), aplicaveis as entidades residentes que exer¢am a titulo principal uma actividade comercial,
industrial ou agricola e, bem assim, ao lucro imputavel a estabelecimento estavel de nao

residentes;

b) taxa aplicavel ao rendimento global das entidades residentes que ndo exergam a titulo

principal uma actividade comercial, industrial ou agricola (artigo 87.°,n.° 5, do Cédigo do IRC);

¢) taxas vdrias, especificamente aplicaveis aos ndo residentes cujos rendimentos ndo sejam

imputaveis a estabelecimento estavel (artigo 87.°, n.°s 4 e 6, do Cdédigo do IRC); e

d) taxa (ou sobretaxa) aplicavel as entidades residentes que exercam a titulo principal uma
actividade comercial, industrial ou agricola e, bem assim, ao lucro imputavel a estabelecimento
estavel de ndo residentes, cuja matéria colectavel € recortada por referéncia ao lucro tributavel
(apurado nos termos do Codigo do IRC) destas entidades (artigo 87.°-A do Codigo do IRC —

“derrama estadual”).

A matéria colectavel a que se aplica a taxa prevista no artigo 87.°-A do Cédigo do IRC

(“derrama estadual”)

Toda a taxa se aplica a uma matéria colectavel. Dito ao contrario, a matéria é colectavel na

medida em que seja sobre ela que incide uma taxa (de imposto) que gera uma colecta.
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O artigo 87.°-A do Codigo do IRC simultaneamente fixa uma taxa e define a matéria colectavel
sobre a qual a mesma incidira: esta ¢ constituida pelo lucro tributavel das entidades ai
referenciadas (que constitui também base tributavel de outras duas taxas de IRC), no que exceder

€2.000.000,00.

Dai resultando, na pratica, que o IRC ja ndao ¢ hoje um imposto proporcional, mas, sim,
progressivo: 12,5% até € 12.500; 25% entre € 12.500 e € 2.000.000; e 27,5% no que exceder €
2.000.0000.

Este lucro tributdvel, sobre o qual incide directamente a taxa prevista no artigo 87.°-A do Codigo
do IRC, ndo ¢ menos matéria colectavel do que, por exemplo, a constituida pelo rendimento
global das entidades residentes que ndo exer¢am a titulo principal uma actividade comercial

industrial ou agricola (ao qual também se ndo deduzem prejuizos fiscais, como se viu supra),

nem menos matéria colectavel do que a constituida pelos rendimentos, ndo imputaveis a
estabelecimento estavel, de entidades nao residentes (rendimentos estes aos quais também se

ndo deduzem quaisquer prejuizos fiscais).

Em sintese, a verdade ¢ que o IRC ¢, e sempre foi, um imposto plural (por oposi¢do a nico),
nao constituindo a derrama estadual nenhuma novidade a esse respeito. Esta ¢ apenas mais uma
cor na paleta variada que o IRC sempre apresentou e que estad originariamente sumariada nos
artigos 2.° (diferenciagdes em razao dos sujeitos passivos), 3.° (diferentes bases do imposto), 4.°
(diferente recorte territorial da base do imposto para efeitos da tributacao dos sujeitos passivos

nao residentes) e 87.° (diferentes e variadas taxas).

Sendo que, mais recentemente, a essa paleta de cores foram adicionadas diferentes taxas em
funcdo do volume da matéria colectavel: cfr. artigo 87.°, n.° 1, do Coédigo do IRC, com a sua
taxa mais reduzida aplicavel a matéria colectavel até¢ € 12.500; e, mais recentemente ainda, o

artigo 87.°-A do Codigo do IRC, com a sua taxa adicional aplicdvel a uma matéria colectavel
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que ndo admite deducdo de prejuizos fiscais apurados em anos anteriores, na parte excedente a

€ 2.000.000.

iii) O que nos diz a insercdo sistemdtica do artigo 87.°-A do Cédigo do IRC (“derrama

estadual”)

Da perspectiva do ponto do sistema onde se insere o artigo 87.°-A, a conclusdo a que acima se
chegou s6 resulta confirmada: estd inserido no capitulo das taxas, isto €, no capitulo onde se

define o ultimo termo da equagao fiscal necessario para a liquidagdo de imposto.

Recorda-se que no artigo precedente (87.°) se previam ja:

- duas outras taxas (de 12,5% e de 25%) aplicaveis a entidades residentes e a estabelecimentos
estaveis de ndo residentes, que exergam a titulo principal uma actividade comercial, industrial
ou agricola;

- uma taxa de 21,5% aplicével a entidades residentes que ndo exercam a titulo principal uma
actividade comercial, industrial ou agricola;

- variadas taxas aplicaveis aos rendimentos de nao residentes sem estabelecimentos estavel em
Portugal, a que acresce a susceptibilidade de reducdes varias das mesmas em razao da aplicacao

de convnecdes contra a dupla tributacao de que Portugal seja parte.
A pluralidade de taxas €, pois, pode-se dizer, uma caracteristica estrutural do IRC.

Por motivos de simplificagdo e, certamente, porque esta sobretaxa nao fazia parte do Cédigo do
IRC aquando da sua concepgao inicial (so foi introduzida em 2010, como ¢ sabido), a que acresce
o facto de estar em causa acudir a uma emergéncia financeira (supostamente) temporaria do
Estado portugués, destinada a ser revogada logo que a situacao de emergéncia passasse, o artigo
87.°-A define a margem da sistematica de base do Cdédigo do IRC ndo s6 a taxa em si mesma,
que quer ver aplicada, mas, também, a matéria colectavel sobre a qual quer ver aplicada essa

taxa.
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Esta menor articulagdo com o restante sistema do IRC, isto é, com a forma como neste codigo
se separam as diversas tematicas (designadamente a da matéria colectavel e a da taxa), nem por
1sso, no entanto, desclassifica a base de incidéncia da taxa do artigo 87.°-A do Codigo do IRC

da sua qualificagdo como matéria colectavel.

Pelo contrario: a maior proximidade da norma que fixa a taxa, mais concretamente, a inser¢ao
da definigdo da matéria colectavel na propria norma que define a taxa aplicavel a essa matéria

colectavel, s6 pode reforgar a sua qualificagdo como tal (como matéria colectavel).

A previsdo das taxas segue-se a previsdo da aplicacdo dessas mesmas taxas: isto é, as

operagoes de liquidacdo do IRC (da diversidade de IRC’s, como se viu)

Depois de prever as taxas e as matérias colectaveis a que estas se aplicam, o Codigo do IRC
dedica-se a regular a operacao de liquidagdo do imposto, isto €, a operagao de aplicagao da taxa
a matéria colectavel e, efectuada esta primeira operacdo, as operagdes que eventualmente se
possam seguir respeitantes a acertos de conta que levem em atencao o imposto antecipadamente
pago (via pagamentos por conta e reten¢des na fonte suportadas) ou respeitantes a outras

deducgdes a colecta assim apurada (incluindo a titulo de beneficios fiscais).

A isto se dedicam os (actuais) artigos 89.° e seguintes do Codigo do IRC, sendo que interessara

aqui analisar o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC.

Al se diz, na alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC, que quando a liquidagao deva
ser feita pelo contribuinte, tem por base a matéria colectdvel que conste das declaragdes (esta
em causa a declaracdo Modelo 22, como ¢ sabido, utilizada pelos contribuintes para procederem

a autoliquidagdo do seu IRC).

Que matéria colectavel estara aqui em causa? Sobre que matéria colectdvel deverdo os
contribuintes aplicar a(s) taxa(s) do IRC de modo a apurar um primeiro montante que, nao

havendo quaisquer dedugdes a fazer ao mesmo (v.g., pagamentos por conta, deducdes a colecta
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a titulo de beneficios fiscais, etc.), serd o montante devido por forca das tributacdes previstas no

Cdodigo do IRC?

A resposta s6 pode ser (ndo pode ser, evidentemente, outra) esta: estd em causa toda e qualquer
matéria colectavel prevista no Cédigo do IRC, incluindo aquela (prevista no antecedente artigo
87.°-A do Codigo do IRC) com respeito a qual se manda aplicar uma taxa de 2,5% a matéria

colectavel ai definida.

Alids, por referéncia especificamente a esta liquidagdo de IRC, partindo-se da indicacdo
expressa que o proprio artigo 87.°-A, n.° 3, se encarregou de fazer, chegamos a este mesmo
resultado: a sobretaxa (tributagdo adicional ou derrama adicional, como ai se lhe chama) de IRC
que ai se prevé deve ser aplicada & matéria colectdvel ai também definida, no ambito da
declaracao periodica de rendimentos (declaracdo Modelo 22) prevista no artigo 120.° do Codigo
do IRC; logo, o montante que nesta liquidagdo se apure €, sem margem para duvidas, parte
integrante do montante apurado na declaracdao periddica de IRC prevista no artigo 120.° do
Codigo do IRC, a que se refere também, usando estes exactos termos, o artigo 90.°, n° 1, alinea

a), do Codigo do IRC.

S0 assim ndo seria se se pudesse defender que esta tributag¢do dita adicional (por referéncia a
tributacao de base prevista no antecedente artigo 87.° do Codigo do IRC), assim qualificada pela
propria lei a propdsito dos pagamentos por conta (pagamento adicional por conta — cfr. artigo

105.°-A do Cédigo do IRC) nao pertenceria ao IRC, isto é, ndo seria IRC.

O que poderia sustentar tal sorte de conclusao? Nada, absolutamente nada de minimamente

relevante, tanto quanto se consegue alcancar.

Com efeito, e em primeiro lugar, esta tributacao esta prevista no Codigo do IRC, faz parte do
conjunto de tributagdes (sdo varias, como se viu) previsto no Codigo do IRC. Alias, a Lei n.°
12-A/2010, de 30 de Junho, que a introduziu, introduziu-a sob o capitulo I, intitulado de

“medidas fiscais” e, dentro deste capitulo, na sua sec¢do II, intitulada de “imposto sobre o
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rendimento das pessoas colectivas” (esta tributacdo ¢ a unica medida fiscal introduzida por esta

lei na seccao II com o referido titulo - isto €, a titulo de IRC, sublinha-se).

Ao contrario do que sucede com a derrama municipal, uma vez que esta (incluindo taxas
maximas e definicdo da respectiva matéria colectavel) estd prevista em lei especifica, autobnoma,
mais concretamente, e actualmente, no artigo 14.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Financas Locais), ndo fazendo parte do Codigo do IRC, por boas razées, alias, como se vera
melhor nos paragrafos seguintes: a derrama municipal apresenta diferencas de relevo (ao
contrario da designada derrama estadual) em rela¢do as caracteristicas gerais das varias

tributagoes que constituem o IRC.

Em segundo lugar, a tributacdo aqui em causa utiliza conceitos ou defini¢gdes usados também
pelas outras tributagdes previstas a titulo de IRC, e ndo dispde de uma logica e orientagdo distinta
no que respeita ao seu modo de operar (incluindo obrigacdes acessorias, de pagamentos por

conta e de pagamento final) e de se definir.

Esta ¢ outra diferencga de relevo entre as varias tributagdes em sede de IRC (incluindo a sobretaxa
recentemente criada e designada de derrama estadual, aqui em causa), de um lado, e a derrama
municipal, do outro: a aplicagdo desta ultima depende de uma deliberacdo dos municipios que
carece de ser anualmente renovada, sendo que a sua taxa ¢, dentro das balizas legalmente fixadas,
decidida, anualmente também, pelos municipios; e quando a derrama municipal tinha por
matéria colectavel o proprio imposto (colecta) do IRC, a diferenca para os varios IRC’s, agora

ao nivel da base de incidéncia, era ainda maior.

Em terceiro lugar, a tributacdo aqui em causa, constante do Cédigo do IRC, tem por sujeito
activo e por sujeitos passivos exactamente as mesmas entidades a que se aplicam as outras

tributagdes também constantes do Codigo do IRC.

Esta ¢ mais uma relevantissima diferenca para o imposto, este sim, distinto, que ¢ a derrama

municipal: o seu sujeito activo sdo os municipios, € ndo o Estado.
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Em quarto lugar, a tributagdo aqui em causa convive, como se viu, com uma diversidade de
matérias colectaveis e de taxas que pré-existiam e que sao todas igualmente “IRC”, sendo esta
tributacdo adicional apenas e tdo-somente mais uma a juntar a um leque substancialmente

variado de tributagdes em sede de IRC.

Em quinto lugar, o facto de na determinacdo da sua matéria colectavel serem irrelevantes os
prejuizos fiscais apurados em exercicios antecedentes, ndo constitui qualquer novidade ou
singularidade em sede de IRC: algumas das matérias colectaveis previstas no IRC, desde a sua
primeira hora, partilham consigo (tributa¢ao adicional prevista no artigo 87.°-A do Codigo do
IRC) a propriedade da irrelevancia, para a sua determinagdo, de prejuizos fiscais apurados em

exercicios anteriores, como se viu supra.

Em sexto lugar, e para concluir, esta tributagado (designada de derrama estadual) ¢ tdo IRC como
sao as outras tributagcdes também previstas no Codigo do IRC, ndo sé por identidade de razao
(como se viu ja supra), mas, também, por referéncia as tributagdes auténomas em IRC (que

incidem sobre despesas e encargos, relembra-se, e ndo sobre o lucro), por maioria de razao.

Com efeito, ndo se pode olvidar que o Tribunal Constitucional negou' haver qualquer
retroactividade (dita auténtica) na aplicacao de novas taxas de tributagdo autdbnoma a despesas e
encargos suportados anteriormente a sua entrada em vigor, precisamente porque as considerou
tao IRC (ndo obstante a gritante diferenca supra assinalada) quanto o sdo as restantes tributacdes

previstas, a semelhanca das tributagdes autonomas, no Codigo do IRC.

Mais precisamente, considerou o Tribunal Constitucional que o facto tributario nas tributagdes

auténomas se ia formando no decurso do exercicio fiscal, a semelhanga das matérias colectaveis

' Nio se podia estar mais em desacordo com a conclusio (e com as razdes que supostamente a sustentariam) a que chegou
o nosso Tribunal Constitucional. Mas este ndo ¢ o momento (que porventura nunca chegard) nem o contexto para tratar
disso. Do que se trata aqui e agora é tdo-somente de contrapor a qualificagdo das tributagdes autonomas como IRC com a
qualificagdo que deve caber & derrama estadual.
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tipicamente associadas ao IRC, pelo que ndo haveria retroactividade em aplicar novas taxas

fixadas no fim do ano a despesas ou encargos suportados desde o principio desse mesmo ano.

Deste acordao discordou um dos juizes integrantes do colectivo, precisamente por entender (e
este entendimento serd um facto insofismavel) que se estava perante tributacdo materialmente
distinta da (restante) tributacdo prevista no Codigo do IRC (cfr. o acordao do Tribunal
Constitucional n.° 18/2011, publicado no Diario da Republica, 2* Série, n.° 48, de 9 de Margo de
2011).

Ora, com respeito ao caso da tributacdo adicional inserida no Codigo do IRC em 2010
(designada de derrama estadual), ao contrario da designada tributagdo autbnoma esta-se ndo so
perante tributacdo que formalmente se insere no Cddigo do IRC, mas, também, perante
tributacdo que materialmente se ndo distingue de outras tributacdes constantes deste mesmo

Cdodigo do IRC desde a sua concepgao (no ja longinquo ano de 1989).

Acrescente-se que € porque se estd perante IRC, formal e materialmente falando, que todas as
regras com vocagdo para aplicagdo generalizada as varias tributagdes contidas no Cédigo do
IRC, se aplicardo também a esta sobretaxa ou tributacdo adicional, sendo desnecessaria
referéncia expressa para o efeito (embora tal referéncia nao seja, como elemento clarificador,
necessariamente inutil; mas o ponto € que se 14 ndo estivesse, nenhum intérprete duvidaria da
aplicabilidade das normas visadas): esta tributagdo adicional ndo ¢ nem mais, nem menos, IRC,

do que os outros IRC’s com que convive.

E esta-se perante IRC que, de acordo com a proposta de lei do orgamento do Estado para 2012,
se prepara para aumentar muito significativamente o seu peso relativo no contexto das
tributagdes existentes em sede de IRC: de 2,5% sobre a parte do lucro tributavel que exceda €
2.000.000, passar-se-a para uma tributacao adicional (por referéncia a taxa de base) de 3% logo
a partir de € 1.500.000 e até € 10.000.000, sendo que a partir dai o agravamento consubstanciado

nesta taxa de IRC corresponderd a uns adicionais 5%.
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Fazendo uma sintese antes de terminar este ponto, tudo conflui no sentido da caracterizagdo
desta tributacdo (derrama estadual) como uma imposicao “a titulo de IRC”, nada se
vislumbrando (ao contrario, e por contraste, com o que se passa com a derrama municipal) que

possa afastar esta conclusao.
Ilustracio de aplicacdo pratica destas conclusées a um caso concreto

Muito embora a questdo a que se procurou responder neste estudo tenha um interesse pratico
muito mais amplo e diversificado, a causa imediata do mesmo prendeu-se com a necessidade de
determinar se a utilizagdao de um crédito de imposto de IRC previsto em contrato de investimento
e de concessdao de beneficios fiscais celebrado com o Estado portugués abrangia a colecta

produzida pela designada derrama estadual.

O ponto que em ultima analise se pretendia apurar prendia-se com a dedutibilidade de um crédito

de IRC contratualizado, a colecta conhecida por derrama estadual.

A esse respeito importa, em complemento do que se referiu anteriormente e a titulo de ilustragao
. N ) . ) o o
pratica das consequéncias juridicas disso mesmo, acrescentar aqui que o artigo 39.°, n.° 2, do
EBF, na redacg¢ao em vigor na data da celebracao do contrato de investimento e de concessao de
beneficios fiscais que para ele remetiam (e ao qual corresponde, actualmente, o artigo 41.°, n.°
2, do EBF), previa a atribuicdo de um incentivo consubstanciado num “[c]rédito de imposto

determinado com base na aplica¢do de uma percentagem, compreendida entre 5% e 20% das

aplicagoes relevantes realizadas, a deduzir ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.’

1 do artigo 83.° do Codigo do IRC [a que corresponde, desde a renumeragao do Coédigo do IRC

— doravante, C6digo do IRC - operada em 2010, o artigo 90.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo do IRC]

(...)” (sublinhado nosso).

O Decreto-Lei n.° 409/99 de 15 de Outubro, que regulamenta este beneficio fiscal, dispde no
mesmo sentido, no seu artigo 5.°, n.° 5, que “[o] beneficio fiscal em sede de IRC consiste na

deducdo ao montante apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Codigo do
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (Codigo do IRC) [em 2006 — ano da

celebracao do contrato de investimento aqui em causa — correspondia ao artigo 83.° do Codigo
do IRC e, desde 2010, corresponde, como ja se referiu, ao artigo 90.° do Codigo do IRC] da
quantia resultante da aplicacdo das percentagens referidas neste artigo ao valor das aplicacoes

relevantes realizadas em cada exercicio (...)” (sublinhado nosso).

No n.° 6 do artigo 5.° do mesmo diploma acrescenta-se que “[a] dedugdo a que se refere o
numero anterior é feita na liquidagdo de IRC respeitante ao exercicio em que foram efectuadas
as aplicagoes relevantes ou, quando o ndo possa ser integralmente, a importdancia ainda ndo
deduzida podera sé-lo, nas mesmas condi¢oes, na liquidagdo dos exercicios até ao termo da
vigéncia do contrato [de concessdo dos beneficios fiscais] referido no artigo 8.° do presente

diploma.”.

O contrato de investimento e de concessao de beneficios fiscais em causa, por sua vez, obedecia
a esta mesma configuracao legal no que respeita ao beneficio fiscal de dedugao a colecta do IRC,

ai contratualizado.

Mais concretamente e para o que aqui interessara ilustrar, acordou-se no contrato de concessao

de beneficios fiscais que “[o] crédito fiscal em sede de IRC consiste na deduc¢do ao montante

apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do Art.° 83°[actual artigo 90.° e, em 1999. artigo 71.°,

como se viu] do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas da quantia

resultante da aplicacdo da percentagem [de 11%] referida no numero 4.1 ao valor das
APLICACOES RELEVANTES PARA O INCENTIVO FISCAL realizadas em cada um dos

exercicios que decorram até 31 de Dezembro de 2015.” (sublinhado nosso).

Ora, estando em causa neste € em casos semelhantes, um beneficio fiscal de dedugao a colecta
do IRC, e sendo inevitavel a conclusdo (ver supra) de que a derrama estadual ¢ IRC (a par de

varios outros IRC’s integrantes da pluralidade de IRC’s acolhido pelo respectivo c6digo),
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inevitavel se apresenta também a conclusdo de que a liquidagdo de IRC a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 90.° do Codigo do IRC engloba, também, a liquidagao desta sobretaxa (cfr.
artigo 87.°-A do Cdodigo do IRC) aplicavel (i) as entidades residentes que exergam a titulo
principal uma actividade comercial, industrial ou agricola e (ii) aos estabelecimentos estaveis de
ndo residentes, quando os respectivos lucros tributaveis excedam € 2.000.000,00, e na medida,

apenas, em que o excedam.

Assim sendo, como se julga ser, também ao montante apurado em razdo da aplicagdo desta
sobretaxa de IRC se hdo-de deduzir os montantes relativos a beneficios fiscais, conforme
previsto, genericamente, na alinea b) do n.° 2 do artigo 90.° do Coédigo do IRC e, sobretudo e
especificamente, no que respeita as circunstancias do caso que suscitou o parecer na base deste
artigo, no (a data — 2006 - da celebracgdo do contrato de investimento) artigo 39.° (actual 41.°),
n.° 2, alinea a), do EBF (que se refere ao equivalente, a data, ao actual artigo 90.° do Codigo do
IRC), no artigo 5.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 409/99 de 15 de Outubro (que também se refere ao
equivalente, a data — 1999 - ao actual artigo 90.° do Codigo do IRC) e no contrato de concessao
de beneficios fiscais (que também se refere ao equivalente, a data — 2006 - ao actual artigo 90.°

do Codigo do IRC).

Alias, e a este proposito ainda, a noticia que tenho ¢ de que estard para breve a publicacao de
uma ficha doutrinaria por parte da Administracao tributaria em que, a proposito da necessidade
de interpretar a expressao IRC para efeitos de aplicacdo de normas do seu codigo, a derrama
estadual foi (ao contrario da municipal), sem reservas ou qualificacdes de espécie alguma,

qualificada como tal (como colecta de IRC).

Para além e independentemente da qualificacdo como IRC: o0 enquadramento contratual

do beneficio fiscal em causa e respectivas consequéncias juridicas

Acresce a tudo o que acima se deixou dito a proposito da qualificagdo da colecta produzida pela
tributagdo aqui em causa como uma colecta de IRC, que principios de boa fé, no caso exigindo

o respeito pela letra e espirito dos contratos assinados, requerem com especial intensidade que
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se interprete do modo indicado o quadro legal e contratual relevante: seria condenavel, e
contrario ao principio interpretativo de que “o intérprete presumira que o legislador consagrou

as solugdes mais acertadas” (cfr. artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil),

caso se visse nesta tributagdo adicional do Codigo do IRC, nesta tributacdo sobre rendimento
produzido por investimento contratualizado com o Estado portugués e pela pessoa colectiva
parte nos contratos com o Estado portugués supra referidos, um imposto artificialmente

desclassificado como imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas,

com isso se subtraindo, habilidosamente (e, a todos os titulos, condenavelmente) a colecta
produzida por esta tributacdo, ao campo de aplicacdo do contratualizado crédito fiscal de

imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas.

Esta (e ndo tanto a questdo técnica da qualificacdo da derrama estadual como IRC) ¢ alids a
perspectiva que os contribuintes instintivamente (e intuitivamente) seguem de imediato quando
tentam obter resposta a questdo da dedutibilidade fiscal a derrama estadual de crédito de imposto
contratualizado com o Estado portugués. E ndo ¢ de admirar: ¢ aqui, mais do que em qualquer
outra perspectiva, que se jogam sentimentos e nogdes (no amago do juridico) de justica e de boa

fé que a todos, leigos e homens de muita ou pouca lei, provocam reacg¢des imediatas.

Outros juristas e homens (inclui mulheres) da academia se dedicaram a desenvolver, com brilho,
esta perspectiva (em pareceres inéditos), tendo a esse proposito demonstrado (com sucesso, em
minha opinido) que quer por via de uma interpretacao actualista do contrato celebrado, quer por
via de uma integracao de lacunas que se impde a vontade das partes, a derrama estadual sera
dedutivel o crédito de imposto de IRC contratualizado, a troco de compromissos de investimento

quantificados e fiscalizados, com o Estado portugués.

Alias, no caso concreto que serviu para ilustrar as consequéncias pratico-juridicas a que o
resultado deste estudo leva, a AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de

Portugal, E.P.E. (AICEP), responsavel maxima pela dinamizagdo do investimento em Portugal
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e entidade publica que, em nome do Estado portugués, negociou com o contribuinte em causa
nesse caso concreto o contrato de investimento e o contrato de concessao de beneficios fiscais
de onde resultou um crédito de imposto (de IRC), teve ja oportunidade de manifestar a sua
posicao no sentido de que independentemente de tudo o mais, a boa interpretagdo e aplicagao,
norteadas pelo principio da boa fé, do contrato celebrado entre o contribuinte investidor € o
Estado portugués, impde a sujei¢do da colecta produzida pela designada derrama estadual ao

crédito de imposto contratualizado.

A perspectiva deste estudo prescinde porém, repete-se, deste outro (igualmente vélido) angulo
de anélise, por julgar poder chegar a conclusdao de que a derrama estadual ¢ IRC e, como tal, a
conclusdo de que a derrama estadual estara disponivel, na sua qualidade de IRC, e nos termos
da propria letra do contrato de concessao de beneficios fiscais assinado (e da legislacdo em que
este se apoia) para efeitos de deducdo a mesma (a este IRC que € a derrama estadual) do crédito

fiscal de IRC contratualizado.

Relembra-se ainda, antes de terminar, que esta conclusao (de que a derrama estadual ¢ IRC) tem
consequéncias (nuns casos favoraveis da perspectiva dos contribuintes, noutros nao) a propésito
de outros pontos da tributagdo em sede de IRC, tendo-se no inicio deste artigo apontado a este
respeito e a titulo exemplificativo o disposto nos artigos 92.° (célculo do limite a utilizagdao de
beneficios fiscais), 90.°, n.° 2, al. b), e legislagdo complementar (dedugdes a colecta de IRC a
titulo de beneficios fiscais, onde se inserem os contratos fiscais que estabelecem incentivos ao
investimento na modalidade de dedugdo a colecta, que por sua vez inspiraram a ilustragao pratica
acima efectuada), 66.° (regime de imputacao de lucros de entidades ndo residentes sujeitas a um
regime fiscal privilegiado), 90.°, n.° 2, alinea a), e 91.°, (mecanismos unilaterais de eliminagao
da dupla tributacao internacional), todos do c6digo do IRC, para além da alusdao aos mecanismos
bilaterais de eliminagcdo da dupla tributagdo internacional previstos nas convengdes contra a

dupla tributagdo de que Portugal ¢ parte.
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CONCLUSOES

Em face do exposto, e tendo presente o objecto deste estudo e a situagdo concreta que serviu
para ilustrar as consequéncias praticas do resultado a que se chegou no mesmo, julgo poder,

salvo melhor opinido, concluir o seguinte:

a) A colecta produzida pela taxa e matéria colectavel previstas no artigo 87.°-A (derrama
estadual) do Cédigo do IRC é colecta de IRC, que se insere num conjunto mais amplo
representativo da pluralidade de colectas de IRC que existe desde o nascimento desta especifica
tributagcdo e que sofreu alguns alargamentos nos ultimos anos (taxa de 12,5% para a parte da

matéria colectavel até¢ € 12.500 e, mais recentemente, a designada derrama estadual).

b) Esta conclusdo tem implicacdes varias (umas favoraveis, outras desfavoraveis, ao
contribuinte) ao nivel da tributacdo em sede de IRC, sendo de destacar as implicagdes ao nivel
dos artigos 66.° (regime de imputacao de lucros de entidades nao residentes sujeitas a um regime
fiscal privilegiado), 90.°, n.° 2, alinea a), e 91.° (mecanismos unilaterais de elimina¢do da dupla
tributagdo internacional), 90.°, n.° 2, al. b), e legislacdo complementar (deducdes a colecta de
IRC a titulo de beneficios fiscais) e 92.° (calculo do limite a utilizagdo de beneficios fiscais),
todos do codigo do IRC, para além das implicacdes ao nivel dos mecanismos bilaterais de
eliminacao da dupla tributagao internacional previstos nas convengdes contra a dupla tributacao

de que Portugal ¢ parte.

¢) Em consequéncia da conclusdo supra, a liquidacao de IRC a que se refere a alinea a) do n.° 1
do artigo 90.° do Codigo do IRC nao exclui, isto €, engloba também, a liquidagao operada por

esta sobretaxa de IRC (“derrama estadual”).

d) Em consequéncia, também, da conclusdo supra, se um beneficio fiscal de deducao a colecta
previsto em contrato de investimento, em contrato de concessdao de beneficios fiscais e em

legislagao especifica para os quais estes remetem (artigo 39.° - actual 41.° - do EBF e Decreto-
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Lei n.° 409/99), se reporta a colecta prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° (anterior 83.°) do

Cddigo do IRC,

e) este beneficio fiscal operard também por referéncia a colecta produzida em razio da aplicacao

do artigo 87.°-A (“derrama estadual”) do Codigo do IRC.

f) Independentemente da conclusdo supra, a luz dos principios e regras juridicas aplicaveis as
obrigagdes contratuais e respectiva interpretagao e integragdo, sempre se imporia a vontade das
partes a inclusdo da colecta produzida pela derrama estadual entre a colecta de IRC a qual se
poderad deduzir o crédito de imposto por investimento relevante contratualizado com o Estado

portugues.

Lisboa, 8 de Novembro de 2011
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